Senor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
E.S.D.

REFERENCIA:  ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL.

ACCIONANTE: YURLEY MALDONADO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL — CORPONOR

YURLEY MALDONADO, mayor de edad, con domicilio y residencia en la ciudad,
identificada como aparece al pie de mi firma, con todo respeto manifiesto a usted que en
ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito formulo accion
de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL — CORPONOR a fin de que se
le ordene dentro de un plazo perentorio, el amparo de mis derechos fundamentales al
meérito, igualdad, al trabajo, al debido proceso, el acceso a cargos publicos y a la libre
escogencia de profesion u oficio, con base en los siguientes:

HECHOS:

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Acuerdo No. CNSC-
20201000003196 del 15 de octubre de 2020, Concurso de meéritos No. 1496 de 2020,
convoco y establecio las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Corporacion Autonoma Regional
de la Frontera Nororiental CORPONOR.

SEGUNDO: Actualmente se encuentra en curso la etapa de inscripciones de la modalidad
abierto que tiene como fecha de terminacion el dia 21 de marzo de 2021. La etapa de
inscripciones de la modalidad ascenso ya finalizo su periodo de inscripcion, por lo tanto ya
fue cerrada.

TERCERO: Revisados los Manuales Especificos de Funciones y de Competencias Laborales
reportados por las entidades publicados en la pagina web de la CNSC, especificamente el
manual reportado por CORPONOR Resolucién N° 355 del 18 de marzo de 2019, se
evidencia que hay una gran discordancia entre los empleos reportados y ofertados a traves
del concurso 1496 de 2020, y los empleos creados con ese manual de funciones, asi como
los empleos que se encuentran en encargos y provisionalidades, los cuales se encuentran
en vacancia definitiva; es decir, no todos estan reportados por la entidad CORPONOR ante
la CNSC.

CUARTO: Ante esta situacion interpuse ante la CNSC, un derecho de peticion el dia 17 de
febrero de 2021, al cual se le asigno el Radicado N°. 20213200380192, donde expuse la
situacion evidenciada y solicite que se investigara esta situacion a profundidad y se
ofertaran e incluyeran en el concurso de meéritos 1496 de 2020 - Entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones, los cargos provistos por personal distinto a
funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito, siendo esta una
prioridad por el estado avanzado de la convocatoria.



QUINTO: El dia 09 de marzo de 2021 a las 18:44 recibi en mi correo electronico
notificacion de la respuesta a mi derecho de peticion con Radicado N°. 20213200380192
de fecha 17/02/2021, realizada a la CNSC, donde se me adjuntaron tres archivos.

Dentro de estos archivos se observan, dos remisiones, una a CORPONOR y otra a la
Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa de la CNSC; el tercer archivo, que
contenia una respuesta a una peticion distinta a la que yo realicé, por lo que debi solicitar
la correccion del oficio y al dia siguiente se me envid nuevamente el correo con la
respuesta al derecho de peticion, esta vez, con la respuesta a mi peticion

SEXTO: En la respuesta de fecha 12/03/2021 contenida en el correo Entrega comunicado
No. 2021223040044 1, la CNSC manifiesta “(...) es dable indicar que la CSNC no tiene
competencia respecto a la administracion de plantas de personal, reporte de vacantes definitivas,
ni en la adopcién, modificacion, actualizacion de los Manuales de Funciones ya que dicha facultad
es de resorte exclusivo de las unidades de personal o quienes hagan sus veces”.

Dejandome totalmente desamparada ante esta inminente vulneracion, a pesar de que le
demostré a la CNSC, que efectivamente, existe una irreqularidad y que muchos de los
empleos creados con la Resolucion N° 355 del 18 de marzo de 2019 no estan provistos
mediante un concurso de mérito y tampoco se encuentran ofertados dentro del vigente
concurso de meéritos. Al final del dia CORPONOR hace caso omiso a sus obligaciones
legales referente a la meritocracia y la CNSC no ejerce ningun control sobre ello.

SEPTIMO: A la fecha de presentacion de esta accion constitucional, no se han ofertado la
totalidad de los empleos gque se encuentran en vacancia definitiva, ya sea que estén
actualmente delegados a funcionarios en provisionalidad o encargo, pero en general no
fueron provistos mediante un concurso de méritos, tal como lo ordena la Constitucion del
Estado Colombiano, leyes reglamentarias y demas normas establecidas.

OCTAVO: A pesar de que oportunamente requeri la intervencion de la CNSC frente a esta
inminente vulneracion de derechos fundamentales, no ha sido atendida como lo requiere,
a pesar de que la CNSC tiene la facultad Constitucional de:

“Requerir informes completos de la planta de personal de la Corporacién para corroborar la
informacién que estoy entregando y lo manifestado anteriormente.

-Articulo 1°. Objeto y sigla. La Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos
previstos en el articulo 130 de la Constitucion Politica, es el 6rgano responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tenga carécter especial.

La sigla de Comision Nacional del Servicio Civil serda CNSC.

-Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podrd en cualquier
momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones, de verificacion y control de la
gestion de los procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito; y
dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

-Articulo 3°. Finalidad y principios. La Comision Nacional del Servicio Civil es un 6rgano
de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico que actuara de acuerdo
con los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion y, en especial en los de objetividad, independencia e imparcialidad.



-Articulo 4°. Control politico. La Comision Nacional del Servicio Civil sera responsable
ante la ciudadania y ante el Congreso de la Repulblica y atendera las solicitudes y
requerimientos que este ultimo le solicite a través de las plenarias o de cualquiera de sus
Comisiones.

-Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se compruebe la
ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan producido actos
administrativos de contenido particular y concreto relacionados con los derechos de carrera,
salvo que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso de seleccion
impugnado;

-Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas, a través de los medios
autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las investigaciones por
violacion de las normas de carrera que estime necesarias y resolverlas observando los
principios de celeridad, eficacia, economia e imparcialidad. Toda resolucion de la Comision
sera motivada y contra las mimas procedera el recurso de reposicion;

-Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en
asuntos de su competencia;

-Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de Empleados Publicos,
de los empleados de carrera administrativa a quienes se les aplica la presente ley;

Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacion del desempefio de los
empleados de carrera;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de violacion
de las normas de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales a que haya lugar;

Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los
empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;”.

Extraido de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15687.

PRETENSIONES:

PRIMERQ: se TUTELEN mis derechos fundamentales al mérito, a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso, el acceso a cargos publicos y a la libre escogencia de profesion u oficio.

SEGUNDO: Se RESUELVAN estas pretensiones antes de que se finalice el proceso de
inscripcion al concurso de méritos 1496 de 2020 - CORPONOR, modalidad abierto.

TERCERO: Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL revisar
exhaustivamente la planta de personal reportada en la Resolucion de N° 355 del 18 de
marzo de 2019 manual de funciones de Corponor, y determine los cargos provistos por
personal distinto a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito

CUARTO: Se ORDENE a CORPONOR a reportar la totalidad de los cargos provistos por
personal distinto a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=15687

QUINTO: Se ORDENE a la CNSC y a CORPONOR ofertar e incluir en el concurso de méritos
1496 de 2020- CORPONOR, los cargos provistos por personal distinto a funcionarios de
carrera administrativa a través de concurso de mérito.

SEXTO: Requiero respetuosamente al honorable, me indique ante que Entidad acudir en
estos casos de vulneraciones a derechos por parte de Corporaciones Autbnomas, ya que
los entes de control alegan reiterativamente que no es de su competencia.

MEDIDA PROVISIONAL:

En virtud de la fecha tan avanzada en la que se encuentra la etapa de inscripciones, en
caso de que se llegase a finalizar y cerrar definitivamente esta etapa del concurso de
meéritos 1496 de 2020, sin que se hayan ofertado la totalidad de los empleos provistos por
personal distinto a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de merito,
generaria un dano irremediable a mis derechos fundamentales, puesto que es evidente el
ocultamiento de empleos, me vulneraria la posibilidad de aspirar y concursar a un empleo
que se ajuste a mi curriculo, ya que las actualmente ofertadas por CORPONOR son
limitadas y contrarian la verdad, transparencia y confianza publica.

Es por esto que solicito muy respetuosamente se SUSPENDA Ia etapa de inscripciones al
concurso de méritos 1496 de 2020 mediante el cual se convoco y establecio las reglas del
Proceso de Seleccion, en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Corporacion Autonoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR
hasta tanto CORPONOR no reporte en su totalidad dichos empleos y sea efectivamente
verificado por la CNSC y estos sean ofertados mediante esta convocatoria publica, en aras
de impedir se configure el inminente perjuicio irremediable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
DERECHOS VULNERADOS

La carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico de
administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e
imparcialidad, que se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del
funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso, permanencia y retiro
del empleo publico. De manera excepcional y transitoria, se pueden proveer cargos de
carrera por encargo o en provisionalidad, mientras se proveen los cargos en propiedad
conforme a las formalidades de ley o cesa la situacion administrativa que origino la
vacancia temporal.

EL MERITO Principio constitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso, ascenso y
retiro de empleo publico.

Los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objeto garantizar la
permanencia de los empleados y funcionarios en los cargos publicos del Estado y el acceso
de los ciudadanos a la administracion de acuerdo a sus cualidades, talentos y capacidades.
Asi mismo, constituye plena garantia que consolida el PRINCIPIO DE IGUALDAD, en la
medida en que propende por eliminar las practicas de acceso a la funcion publica basadas
en criterios partidistas, los cuales han sido imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su
historia', trayendo esto consigo, la vulneracion al TRABAJO, ya que al limitarseme los
empleos a los cuales me puedo presentar o cercenarseme por completo la posibilidad de
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ACCEDER A CARGOS PUBLICOS por ocultar empleos que actualmente estan provistos por
personal distinto a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito,
me afecta directa e indirectamente mis derechos fundamentales y constitucionales antes
mencionados; igualmente me vulnera LA LIBRE ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO al
solo ofertar tan solo unos cargos y no la totalidad que la norma dicta, trasgrediendo
temerariamente el DEBIDO PROCESO administrativo, y limitandome las opciones para
participar.

El SISTEMA DE CARRERA como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fenomenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o
el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los organos y
entidades del Estado.

DE LA REFORMA DE LA PLANTA DE PERSONAL

Como quiera que la CNSC manifiesta que CORPONOR reformo su planta de personal de
acuerdo a la necesidad y que probablemente los antiguos funcionarios de carrera
administrativa se encuentran en los cargos creados mediante la Resolucion de N° 355 del
18 de marzo de 2019, es importante precisar lo estipulado en el Concepto 111091 de 2020
Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 909 de 2004, los empleos
de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las
personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de meérito; es decir,
previo concurso de mérito realizado por la Comision Nacional del Servicio Civil, en
gjercicio de la competencia que le asigna el articulo 130 de la Constitucion Politica.

No obstante, el articulo 44 de la Ley 909 de 2004 senala que “Los empleados
publicos de carrera administrativa, que como consecuencia de la liquidacion,
reestructuracion, supresion o fusion de entidades, organismos o dependencias, o
del traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacion de planta de
personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho
preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta
de personal, y de no ser posible podréan optar por ser reincorporados a empleos
lguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.”

Por otra parte, el articulo 2.2.11.2.3 del decreto 1083 de 2015 consagra el concepto
de empleos equivalentes en los siguientes términos: “Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que
en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.

De lo anterior se puede establecer, que quien no sea vinculado previo concurso de
meérito en un empleo de carrera administrativa, se debera entender que, el
nombramiento es de caracter provisional.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, en el presente caso,
en el que los empleos fueron suprimidos y los titulares de los mismos incorporados,
se entiende que, para la conservacion de los derechos de carrera de los respectivos



empleados, se debieron incorporar en un empleo igual o equivalente al suprimido.
Si como se informa, dichos servidores fueron incorporados en empleos
pertenecientes a un nivel distinto al del empleo suprimido, se deduce que se trata
de empleos que no son iguales ni equivalentes al que venian desempefnando y que
fueron suprimidos, por lo tanto, en este caso, es competencia de la Comision
Nacional del Servicio Civil, determinar y decidir si los mencionados empleados
pierden o no los derechos de carrea administrativa.

En este orden de ideas es IMPOSIBLE que lo manifestado por la CNSC sea factible, ya que
en realidad los cargos de los antiguos funcionarios de carrera no fueron suprimidos,
simplemente fueron creados NUEVOS CARGOS que estan provistos por encargos o
provisionalidades.

LEGITIMACION POR PASIVA:

Con el actuar por parte de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL se denota una deliberada violacion a sus obligaciones constitucionales y
legales, ya que tal como lo manifiesta la CNSC en la respuesta a mi peticion:

“El no reporte oportuno de la OPEC constituye una omision administrativa que es sancionada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil por el incumplimiento a sus érdenes e instrucciones. Frente a
estas obligaciones, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronunci6 en
Concepto 2016-00128 del 19 de agosto de 2016, en el siguiente sentido:

“(...)

Es importante reiterar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de provision de
empleos de carrera mediante concurso publico de méritos del articulo 125 de la
Constitucion Politica es imperativa para todas las entidades estatales y que solo la
Constitucion y la ley pueden establecer excepciones a ella. Por tal razon, su uso no es
potestativo sino obligatorio para las entidades estatales y, por lo mismo, resultan
contrarias a la Constitucion las précticas o interpretaciones que permitan eludir su
aplicacion o faciliten su aplazamiento indefinido. (Negrilla intencional)

Por tanto, para dar cumplimiento a los deberes que se derivan del principio de legalidad
presupuestal, cada entidad tiene el deber de iniciar con suficiente antelacion las labores
de planeacion con la CNSC para la realizaciéon del concurso publico de méritos.”.

A pesar de que es de publico conocimiento que existen MUCHOS CARGOS que fueron
creados a traves de la Resolucion de N° 355 del 18 de marzo de 2019 por medio de la cual
se modifico la planta de personal de esta Entidad, que estan provistos por personal distinto
a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito, esta Entidad no ha
reportado la totalidad de los cargos en cuestion, en aras de garantizarme mis derechos
fundamentales incoados, al contrario, a pesar de que tenga conocimiento de mi
reclamacion, porque la CNSC le notifico, continua con su vulneracion en el tiempo y esta
proxima a ocasionarme un dano irreparable, puesto que el 21 de marzo de 2021 se cerrara
la etapa cursante.

Con el actuar por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, o mas bien, con
su omision frente a la vulneracion que estoy recibiendo por parte de Corponor con el
ocultamiento de los empleos en cuestion, que me impide poder ejercer libre y
adecuadamente mis derechos fundamentales ya esbozados, me esta revictimizando, ya
que no encuentro el amparo a mis derechos fundamentales y constitucionales en los Entes
de control de la Nacion, los cuales estan destinados para ello, acallandome y permitiendo
que la violacion se perpetue en el tiempo y dejandome sin ningun otro mecanismo de
defensa mas que esta accion constitucional.




DEL AMPARO PROVISIONAL

La posibilidad de suspender en determinados casos las etapas de un concurso de méritos
por medio de la accion de tutela no es una potestad exclusiva de la Corte Constitucional,
los actores podian solicitar al juez de lo contencioso administrativo: /i) e/ restablecimierto
de la situacion al estado en que se encontraba antes de la presunta conducta
vulneradora, [(fi] la suspension del concurso por no existir otra posibilidad de superar la
situacion que dio lugar a la adopcion de la medida o (iif] la suspension provisional de los
efectos del acto de invitacion a la convocatoria. Incluso, (iv] podran pedir que el juez
administrativo adoptara una medida cautelar de urgencia, si de las particularidades del
caso se advertia la necesidad de una intervencion perentoria de la autoridad judicial’

JURAMENTO:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos, no he
presentado peticion similar ante autoridad judicial.

PRUEBAS:

1. Ruego se tenga como prueba toda la documentacion, informacion vy
publicaciones que reposan en la pagina web de la CNSC y el aplicativo SIMO,
referente a los empleos ofertados por CORPONOR.

2. Asi como la informacion que se encuentra en los siguientes enlaces:

e Manual de funciones vigente de Corponor:

https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2020/1419 a 1
460 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones A
utonomas Regionales/Normatividad/2021/FEB/Manuales/MEFCL CorporacinA
utnomaRegionaldelaFrontera%20Nororiental.pdf.

e Anterior manual de funciones de Corponor:

https://corponor.gov.co/corponor/sigescor2010/DIRECCIONAMIENTO/2016 Re
solucion 483 MANUAL FUNCIONES-CORPONOR.pdf

e Acuerdos del Concurso 0319 y 0373 de 2020:

https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2020/1419 a 1
460 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones A
utonomas_Regionales/Normatividad/2020/0ct/20201000003196 CORPONOR.

pdf

https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias 2020/1419 a 1
460 Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones A
utonomas Regionales/Normatividad/2020/DIC/20201000003736 Maodificatorio
CORPONOR.pdf

3. La captura de pantalla agregada a continuacion
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https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2021/FEB/Manuales/MEFCL_CorporacinAutnomaRegionaldelaFrontera%20Nororiental.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2021/FEB/Manuales/MEFCL_CorporacinAutnomaRegionaldelaFrontera%20Nororiental.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2021/FEB/Manuales/MEFCL_CorporacinAutnomaRegionaldelaFrontera%20Nororiental.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2021/FEB/Manuales/MEFCL_CorporacinAutnomaRegionaldelaFrontera%20Nororiental.pdf
https://corponor.gov.co/corponor/sigescor2010/DIRECCIONAMIENTO/2016_Resolucion_483_MANUAL_FUNCIONES-CORPONOR.pdf
https://corponor.gov.co/corponor/sigescor2010/DIRECCIONAMIENTO/2016_Resolucion_483_MANUAL_FUNCIONES-CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/Oct/20201000003196_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/Oct/20201000003196_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/Oct/20201000003196_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/Oct/20201000003196_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/DIC/20201000003736_Modificatorio_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/DIC/20201000003736_Modificatorio_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/DIC/20201000003736_Modificatorio_CORPONOR.pdf
https://www.cnsc.gov.co/DocumentacionCNSC/Convocatorias_2020/1419_a_1460_Entidades_de_la_Rama_Ejecutiva_del_Orden_Nacional_y_Corporaciones_Autonomas_Regionales/Normatividad/2020/DIC/20201000003736_Modificatorio_CORPONOR.pdf
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4. El Derecho de peticion de fecha 17 de febrero de 2021 con el Radicado N°.
20213200380192. (anexos)

5. La Captura de pantalla de correo electronico de la CNSC con respuesta al
derecho de peticion mencionado.

== w LN it | [

120213200380192_0 120212230372181_0 120212230372181_0
0001 0002 0001

Asunto: Entrega comunicado No. 20212230372181 ;

Estimado(a) usuario.

El motivo de este correo electrénico es notificarle que la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC le ha enviado adjunto un
documento electrénico con el numero de radicado:
20212230372181.

La CNSC le informa que el correo remitente solo es utilizado por el
proceso de gestién documental para distribucion de las
comunicaciones oficiales. Por favor no contestar.

6. La Respuesta No. 2021223040044 1 de la CNSC. (anexos)
NOTIFICACIONES:

La accionante en el Correo electronico: yurleymal@yandex.com

La CNSC en el Correo electronico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

CORPORNOR en el Correo electronico procesosjudiciales@corponor.gov.co

Atentamente,

Yurley Maldonado
C.C. 109382153


mailto:yurleymal@yandex.com
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:procesosjudiciales@corponor.gov.co
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o, CNSC

h COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

Al responder cite este nimero:

20212230400441

Sefiora:
YURLEY MALDONADO
Correo: yurleymal@yandex.com

Asunto: Respuesta a Radicado No 20213200380192 del 17 de febrero de 2021.

Respetada sefiora Yurley, reciba un cordial saludo.

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibié su comunicacion con el radicado del
asunto, en la cual expresa:

“..)

Si bien hago un breve recuento de los cargos de nivel profesional, creados a partir de la Resolucion de
CORPONOR N° 355 del 18 de marzo de 2019, los cuales no se encuentran dentro de la oferta publica de
empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020, existen igualmente cargos de nivel asistencial y técnicos
en esta misma situacion

PETICIONES

1. Se resuelvan estas peticiones antes de que se dé apertura al proceso de inscripcion del concurso de
méritos 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones, modalidad abierto.

2. Se realice un completo y exhaustivo analisis del manual especifico de funciones y competencias laborales
de CORPONOR, y se determinen los cargos creados por la Resolucion de CORPONOR N° 355 del 18 de
marzo de 2019, en comparacion con la inmediatamente anterior.

3. En consecuencia con lo anterior, se comparen dichos cargos creados y los que se encuentran en vacancia
definitiva con los efectivamente ofertados en la oferta publica de empleo del concurso de méritos No. 1493 de
2020.

4. En virtud de lo anterior, se identifiquen los cargos que no se encuentran ofertados en el concurso de
méritos 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones, que actualmente no ha iniciado la etapa de inscripcion modalidad abiertos, y que tampoco
estan dentro de la modalidad ascenso.
5. Posteriormente, se oferten e incluyan en el concurso de méritos 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 -
Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones, los cargos provistos por personal
distinto a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito.

6. Se investigue si la entidad esta infringiendo la Constitucion, las leyes reglamentarias, circulares y demas
normatividad relacionada, o si esta reportando informacion falsa, esta ocultando informacion, o no esta siendo
transparente puesto que los empleos no estan en oferta publica y algunos al parecer no estan reportados.
7. En caso de encontrar pruebas, hechos u omisiones, aplicar las sanciones a los responsables.
8. Que, Comisién Nacional Del Servicio Civil cumpla con la constitucion y las demas normas reglamentarias,
para suplir los empleos creados por la entidad Corponor.

9. Se exhorte a CORPONOR a cumplir con la constitucion y las demas normas reglamentarias, para suplir los
empleos creados por la entidad y, en adelante abstenerse de quebrantar nuevamente esta normativa.”

Al respecto procedo a dar respuesta a su comunicacion, en los siguientes términos:

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Es menester sefalar que la presente solicitud fue presentada dos (2) dias habiles antes de dar
inicio a la venta de derechos de participacion en la modalidad de abierto. Asi mismo, resulta
oportuno precisar que la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, establece:

“(...)

ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera

administrativa seran abiertos para todas las personas que acrediten los requisitos exigidos para su
desempefio.

ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccién seran
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior
acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los
presupuestos de las entidades que requieran la provision de cargos.” (Subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo expuesto y en armonia con el articulo 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015,
la CNSC elabora y suscribe la Convocatoria, como se observa:

“...)

ARTICULO 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir

las convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los

empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y
requisitos.” (Subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la CNSC profirié la Circular No. 20161000000057 de 2016, la Circular No.,
emitiendo instruccion respecto del cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
vigentes en materia de carrera administrativa -concurso de méritos-, exhortando a las entidades
y funcionarios, para que acaten la normatividad y la jurisprudencia correspondiente, que entre
otras define la siguiente:

“...)

3. Suministrar a la CNSC la informacion de vacantes definitivas de empleos de carrera para la
conformacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, a través del aplicativo SIMO,
herramienta informatica que busca centralizar la gestion de los concursos abiertos de méritos, que se
encuentra dispuesta en la pagina web de la Comisién www.cnsc.gov.co y/o la que haga sus veces.”

En virtud de lo anterior, el no reporte oportuno de la OPEC constituye una omision
administrativa que es sancionada por la Comision Nacional del Servicio Civil por el
incumplimiento a sus érdenes e instrucciones. Frente a estas obligaciones, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié en Concepto 2016-00128 del 19 de agosto
de 2016, en el siguiente sentido:

“..)

Es importante reiterar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de provisién de empleos de
carrera mediante concurso publico de méritos del articulo 125 de la Constituciéon Politica es imperativa para
todas las entidades estatales y que solo la Constitucion y la ley pueden establecer excepciones a ella. Por tal
razon, su uso no es potestativo sino obligatorio para las entidades estatales y, por lo mismo, resultan
contrarias a la Constitucion las practicas o interpretaciones que permitan eludir su aplicaciéon o
faciliten su aplazamiento indefinido. (Negrilla intencional)


http://www.cnsc.gov.co/
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Por tanto, para dar cumplimiento a los deberes que se derivan del principio de legalidad presupuestal,
cada entidad tiene el deber de iniciar con suficiente antelacion las labores de planeacion con la CNSC
para la realizacion del concurso publico de méritos.”.

En aplicacién de la anterior normatividad, en uso de sus competencias constitucionales y
legales, la CSNC realizé conjuntamente con delegados de la Corporacion Autébnoma Regional
de la Frontera Nororiental, en adelante CORPONOR, la Etapa de Planeacién para adelantar el
proceso de seleccion para proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de
Carrera Administrativa de su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la referida entidad registrd en SIMO la correspondiente OPEC
para el presente procesos de seleccion, la cual fue certificada por su Representante Legal y el
Jefe de la Unidad de personal y enviada a la CNSC mediante correo electronico institucional del
8 de octubre de 2020. En esta certificacion de la OPEC, los referidos servidores igualmente
certificaron que “(...) la informacién reportada corresponde a la consignada en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente”, el cual también enviaron a esta
Comision nacional mediante correo electrénico institucional del 22 de septiembre de 2020.

Resulta oportuno indicar que el acto administrativo que contiene el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del referido Ministerio, remitido durante el proceso del
planeacion de la convocatoria de entidades de la Rama Ejecutiva del orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales 2020, goza del atributo de presuncion de legalidad de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011, con base en el cual la entidad remitio la
OPEC certificada y la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 15 de octubre de 2020, aprob¢ el
Acuerdo y su Anexo.

Con posterioridad a la expedicion de dicho Acuerdo, la Corporacion Autbnoma Regional de la
Frontera Nororiental informo6 a la CNSC, mediante radicado interno No. 20206001341092 del 15
de diciembre de 2020, que se generd una vacancia definitiva de un empleo Técnico Operativo,
Cddigo 3132, Grado 17, razdn por la cual solicitd la modificacion de su OPEC en el Sistema de
Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, en la modalidad de
abierto del proceso de seleccién incluyendo una vacante.

Cabe resaltar que el ajuste resulté procedente, toda vez que la Etapa de Inscripciones para este
proceso de selecciéon en la modalidad Abierto ain no habia iniciado y el articulo 10 de los
respectivos Acuerdos establece que “De conformidad con el articulo 2.2.6.4 del Decreto 1083
de 2015, antes de dar inicio a la Etapa de Inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o
complementada, de oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realiza este proceso de
seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC (...)", solicitud que fue aprobada en
la Sala Plena de la CNSC, en sesion del 24 de diciembre de 2020.

En virtud de lo expuesto, es dable indicar que la CSNC no tiene competencia respecto a la
administracién de plantas de personal, reporte de vacantes definitivas, ni en la adopcion,
moadificacién, actualizacion de los Manuales de Funciones ya que dicha facultad es de resorte
exclusivo de las unidades de personal o quienes hagan sus veces.

No obstante lo anterior, se procede a dar traslado por competencia de su peticion a la
Corporacion  Autonoma Regional de la Frontera Nororiental mediante radicado

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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20212230381181 del 8 de marzo de 2021 de conformidad a lo establecido en el articulo 21 del
CPACA.

De igual manera, mediante memorando Interno 20212230004943 del 8 de marzo de 2021 se
remite a la Direcciéon de Vigilancia y Carrera Administrativa para que en ejercicio de las
funciones, si es el caso, adelante las actuaciones administrativas pertinentes.

Cordialmente,

&Wf;/

Edwin Arturo Ruiz Moreno

Gerente Convocatoria Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales 2020.

Despacho Comisionado Jorge A. Ortega Cerén

Anexo:
memorando Interno 20212230004943
radicado 20212230381181

Proyectd: Diana Perez Barraza, Profesional Convocatoria despacho Dr Jorge A Ortega Cerén


https://gestiondocumental.cnsc.gov.co/orfeo/radicacion/NEW.php?nurad=20212230004943&Buscar=BuscarDocModUS&Submit3=ModificarDocumentos&Buscar1=BuscarOrfeo78956jkgf
https://gestiondocumental.cnsc.gov.co/orfeo/verradicado.php?verrad=20212230381181#2
https://gestiondocumental.cnsc.gov.co/orfeo/verradicado.php?verrad=20212230381181#2
https://gestiondocumental.cnsc.gov.co/orfeo/radicacion/NEW.php?nurad=20212230004943&Buscar=BuscarDocModUS&Submit3=ModificarDocumentos&Buscar1=BuscarOrfeo78956jkgf
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n COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

Al responder cite este nimero:

20212230372181

SefoAr:
YURLEY MALDONADO
Correo:

Asunto: Respuesta a Radicado No  xxxxxxxx del xxxxxx de febrero de 2021.
Respetada sefora Yurley, reciba un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibié su comunicacion con el radicado del
asunto, en la cual expresa:

“(...) Cordial saludo.

Revisado el Acuerdo Nro. 20201000002446 del 3 de septiembre de 2020, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Agencia Nacional de Infraestructura - Proceso de Seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva
del Orden Nacional y Corporaciones Auténomas Regionales No. 1420 de 2020", proferido dentro de la
Convocatoria "1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones Autonomas Regionales” se encuentra que dicho administrativo sélo cuenta con la firma del
presidente de la CNSC y no cuenta con la firma del representante legal de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), lo cual  puede generar inconvenientes  juridicos  posteriores.

Como es sabido han sido multiples las demandas ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que se
han interpuesto en contra de varios Acuerdos de la CNSC por el hecho de no contar con la firma del
representante legal de las entidades cuyos cargos son ofertados. Lo anterior representa un riesgo juridico
para la CNSC y puede afectar derechos fundamentales de quienes nos inscribimos o tenemos interés en
inscribirnos a los concursos de méritos que adelanta la CNSC, maxime cuando los Acuerdos recientes que ha
ido profiriendo la CNSC en relacion con las distintas convocatorias cuentan con la firma del presidente la
CNSC y del representante legal de la respectiva entidad.

Por lo anterior solicito, respetuosamente, se corrija el yerro en el Acuerdo Nro. 20201000002446 del 3 de
septiembre de 2020 y, en tal medida, se tome y/o incorpore la firma del representante legal de la ANI."

Al respecto procedo a dar respuesta a su comunicacion, en los siguientes términos:

Con relacion a su solicitud,

Finalmente, se le invita a consultar de manera permanente la pagina web www.cnsc.gov.co,
medio oficial a través del cual oportunamente se informa sobre el desarrollo de cada una de los
procesos de seleccion que esta Comision Nacional lleve a cabo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015.

Cordialmente,

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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Edwin Arturo Ruiz Moreno

Gerente Convocatoria Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones
Auténomas Regionales 2020.

Despacho Comisionado Jorge A. Ortega Cerén

Proyectd: Diana Perez Barraza, Profesional Convocatoria despacho Dr Jorge A Ortega Ceron
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Bogota, D.c., 17 de Febrero de 2021

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

Asunto : MANUAL DE FUNCIONES CORPONOR. CONCURSO DE MERITOS 1493 DE 2020

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
E.S.D

URGENTE

ASUNTO: DERECHO DE PETICION

REFERENCIA: Manual de funciones corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - Concurso de méritos No. 1493 DE 2020

Atento saludo,
En ejercicio del Derecho de Peticién consagrado en el art 23 de la Constitucion Politica de Colombia, respetuosamente me dirijo a su despacho, con fundamento en los
siguientes:

1. El manual especifico de funciones y competencias laborales, en adelante MEFCL, de la Corporaciéon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental CORPONOR, que
se encuentra vigente fue adoptado con la Resolucion de CORPONOR N° 355 del 18 de marzo de 2019, en el respectivo MEFCL fueron creados varios cargos en nivel
profesional, los cuales no existian en el anterior MEFCL de la Resolucion N° 483 del 19 de septiembre de 2016, a saber:

-Se cred un (1) nuevo cargo, nivel profesional, denominacién profesional especializado, cédigo 2028, grado 18, el cual no se encuentra dentro de la oferta publica de
empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020.

-Se crearon tres (3) nuevos cargos, nivel profesional, denominacion profesional especializado, cédigo 2028, grado 15, de los cuales no se encuentran dentro de la oferta
publica de empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020. Pagina 71 a 76 del MEFCL 355 de 2019.

-Se cred un (1) nuevo cargo, nivel profesional, denominacién profesional universitario, codigo 2028, grado 10, el cual no se encuentra dentro de la oferta publica de
empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020. P4agina 124 a 125 del MEFCL 355 de 2019.

-Se cred un (1) nuevo cargo, nivel profesional, denominacién profesional universitario, codigo 2028, grado 12, el cual no se encuentra dentro de la oferta publica de
empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020. Pagina de la 106 a 105 del MEFCL 355 de 2019.

2. Si bien hago un breve recuento de los cargos de nivel profesional, creados a partir de la Resolucion de CORPONOR N° 355 del 18 de marzo de 2019, los cuales no se
encuentran dentro de la oferta publica de empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020, existen igualmente cargos de nivel asistencial y técnicos en esta misma

situacion.

3. Aparentemente estos cargos estan provistos por funcionarios provisionales de la Corporacion, sin que estos hayan sido provistos como lo dicta la norma, a través de un
concurso de méritos, ya sea permanente o en encargo, esto Ultimo, de igual manera ostenta un procedimiento que garantice la transparencia, el mérito y la igualdad, sin
embargo la Corporacién ha hecho caso omiso a la normativa Colombiana y trasgredido los derechos fundamentales y constitucionales de los funcionarios de carrera que
se encuentran en su planta global.

NORMATIVIDAD APLICABLE
La Constitucion Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provision, dispone:



«ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las deméas causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. ()» .
De la misma manera, la Ley 909 de 2004, sobre el procedimiento para la provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocion, establece:

«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre
las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del
empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito,
segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.» (Subrayado fuera de texto)

«ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.»

«ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa seran abiertos para todas las personas que
acrediten los requisitos exigidos para su desempefio»

Asi mismo, la ley 1960, con relacion a los concursos establece lo siguiente:
ARTICULO 1. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el
Gltimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo
del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo
debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo seré hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser
provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informara la
existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

ARTICULO 2. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

ARTICULO 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hara mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso los
cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo
o dentro del cuadro funcional de empleos.
El concurso seré de ascenso cuando:



1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector admnistrativo, o cuadro funcional de empleos, en los
niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones
para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempefio de los
empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocarad a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se
proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara
desierto y la provision de los cargos se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran
en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinara, en el término méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Publica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso regulado en el presente
articulo.

PETICIONES

1. Se resuelvan estas peticiones antes de que se dé apertura al proceso de inscripcién del concurso de méritos 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones, modalidad abierto.

2. Se realice un completo y exhaustivo andlisis del manual especifico de funciones y competencias laborales de CORPONOR, y se determinen los cargos creados por la
Resolucién de CORPONOR N° 355 del 18 de marzo de 2019, en comparacion con la inmediatamente anterior.

3. En consecuencia con lo anterior, se comparen dichos cargos creados y los que se encuentran en vacancia definitiva con los efectivamente ofertados en la oferta
publica de empleo del concurso de méritos No. 1493 de 2020.

4. En virtud de lo anterior, se identifiquen los cargos que no se encuentran ofertados en el concurso de méritos 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones, que actualmente no ha iniciado la etapa de inscripcién modalidad abiertos, y que tampoco estan dentro de la
modalidad ascenso.

5. Posteriormente, se oferten e incluyan en el concurso de méritos 1419 a 1460 y 1493 a 1496 de 2020 - Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y
Corporaciones, los cargos provistos por personal distinto a funcionarios de carrera administrativa a través de concurso de mérito.

6. Se investigue si la entidad esta infringiendo la Constitucion, las leyes reglamentarias, circulares y demas normatividad relacionada, o si esta reportando informaciéon
falsa, esta ocultando informacion, o no esta siendo transparente puesto que los empleos no estan en oferta pablica y algunos al parecer no estan reportados.

7. En caso de encontrar pruebas, hechos u omisiones, aplicar las sanciones a los responsables.

8. Que, Comisién Nacional Del Servicio Civil cumpla con la constitucién y las demas normas reglamentarias, para suplir los empleos creados por la entidad Corponor.

9. Se exhorte a CORPONOR a cumplir con la constitucion y las demas normas reglamentarias, para suplir los empleos creados por la entidad y, en adelante abstenerse

de quebrantar nuevamente esta normativa.

Tema:- Derecho de Peticién / Formular Peticion / Solicitar intervencion de la entidad en asuntos de su competencia /

Atentamente,

Yurley Maldonado
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