REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO CONSTITUCIONAL No. 347
Veintinueve (29) de agosto de dos mil veintidos (2022).

Exp. A. T. 11001-3335-007-2022-00320-00

ACCIONANTE: MARTHA LILIANA ROSAS

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC- Subdireccion de Talento Humano.

VINCULADA: UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA

I. OBJETO.

Procede el Despacho, a proveer sobre la admision de la Accién de Tutela de la
referencia, en los siguientes términos:

II. ANTECEDENTES

La sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, identificada con cédula de ciudadania No.
52.270.567, actuando en nombre propio, incoa Accion de Tutela en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC- Subdireccion de Talento Humano, con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, y
legalidad consagrados en los articulos 6, 13y 29 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, como quiera que en virtud de lo establecido en el articulo 1° del
Decreto 333 de 2021, por medio del cual se modifica articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto
1069 de 2015, la competencia para decidir este asunto radica en los Juzgados con
categoria del Circuito, por estar dirigida contra organismos del sector central de la
administracion publica nacional, y como el escrito de tutela cumple los requisitos
previstos por los articulos 10 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, se dispondra
su admision.
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[ll. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

El accionante elevo solicitud de medida provisional en los siguientes términos:

“

(...

De este modo, sefior juez solicito como medida provisional se ordene a la Comisién
Nacional del Servicio Civil -CNSC- y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
la SUSPENSION de la etapa de presentacion de pruebas, la cual se encuentra
programada para el 18 de septiembre de 2022, segun noticiero de la Comision
Nacional del Servicio Civil emisién del dia 25 de agosto de 2022, toda vez que podria
realizarse un perjuicio irremediable en mis derechos fundamentales ya descritos.”
(sic) (Negrilla fuera del texto original)

Ahora bien, en relaciéon con las medidas provisionales, el articulo 7° del Decreto
2591 de 1991, seiala lo siguiente:

‘ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente
para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la continuidad
de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo caso
el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer
ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticibn de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o0 a peticién de parte, por resoluciéon debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado.”

En consecuencia, resulta claro que, ‘las medidas provisionales son aquellos
Instrumentos con los cuales se pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que se produzca un dafio mas gravoso con efectos
negativos que haga ineficaz el fallo de tutela en caso de ser amparable el mismo™L.

En ese mismo sentido, la H. Corte Constitucional manifesté que, "dichas medidas
podran ser adoptadas cuando el operador judicial las considere necesarias y
urgentes, siendo en ese sentido una decision discrecional que debe ser razonada,

1 Corte Constitucional, Sala Plena, auto 207 del 18 de septiembre de 2012, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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sopesada y proporcionada a la situacién planteada.”? En ese sentido, para que
proceda la adopcién de medidas provisionales, se debe advertir la vulneracién
manifiesta de los derechos fundamentales invocados, y que se encuentre que esas
medidas son necesarias, pertinentes y urgentes para evitar la causacion de un
perjuicio irremediable.

Conforme a lo expuesto, en el presente asunto observa el Despacho, que la
accionante pretende como medida provisional, se ordene la suspension de las
pruebas gue tendran lugar el 18 de septiembre de 2022, dentro del “Proceso
de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, en las modalidades
de Ascenso y Abierto” pues de realizarse se le causaria _un_perjuicio
irremediable a sus derechos fundamentales.

Al respecto, advierte esta funcionaria judicial que la solicitud de medida provisional
no cumple con los presupuestos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, y en la
jurisprudencia constitucional transcrita, respecto de los requisitos de necesidad,
pertinencia y urgencia para evitar la eventual causacién de un perjuicio
irremediable, que amerite suspender la realizacién de las pruebas dentro del
Proceso_de_ Seleccion Proceso _de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos, en las modalidades de Ascenso y Abierto, conforme a los
siguientes argumentos:

La accionante, manifesté que, i) el 18 de julio de 2022, la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, publicaron los
resultados de la etapa de verificacién de requisitos minimos, donde no fue admitida
dentro del proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos,
i) el 21 de julio de 2022, presentd reclamacion y allegé los comprobantes
respectivos; iii) el 19 de agosto de 2022, fue resuelta la referida reclamacion,
confirmando la decision de no admision; y adujo que iv) Segun noticia emitida por
la Comision Nacional del Servicio Civil el 25 de agosto de 2022, se informé que la
prueba para el Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos,
tendria lugar el 18 de septiembre de 2022.

Al respecto, observa el despacho que de acuerdo con lo normado en el articulo 7°
del Decreto Ley 2591 de 1991, el juez constitucional debe sopesar que la medida
suspensiva sea necesaria y urgente; no obstante, en el presente asunto, la
solicitud de medida provisional no_esta encaminada a evitar _un_perjuicio
iremediable, pues nbétese, que las entidades accionadas resolvieron la
reclamacion dentro del término establecido esto es el 19 de agosto de 2022; y
asi mismo, la accionante manifiesta que las pruebas dentro del proceso de
Seleccién No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, tendra lugar hasta 18 de

septiembre de 2022, fecha en la cual este despacho ya habra proferido el fallo de

2 Auto A-049 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Respecto de la adopcion de medidas provisionales en procesos de tutela ver, entre

otros, los autos: A-039 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, A-035 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, A-222 de 2009,
M.P. Luis Emesto Vargas Silva y A. 419 de 2017, MP Luis Guillermo Guerrero
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tutela, teniendo en cuenta los términos perentorios e improrrogables del amparo
constitucional.

Por tanto, los argumentos de la suspension deprecada por la parte actora, resultan
ser de caréacter subjetivo, al considerar que la decision de la CNSC vy la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, que resolvid la
reclamacion elevada, no se ajustan a lo establecido en el Anexo Técnico de la
mencionada convocatoria.

Con base en lo anterior, se puede establecer que la medida provisional de
suspension no estallamada a prosperar, al no evidenciarse la vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por la accionante a la igualdad, debido proceso,
y legalidad; pues de hacerlo, se estaria desdibujando la objetividad e imparcialidad,
gue exigen este tipo de decisiones, donde eventualmente se podrian afectar los
derechos de los demas patrticipantes, dentro proceso de seleccion.

Finalmente, no se evidencid, que de no accederse a la solicitud se produzca un
dafio gravoso con efectos negativos, que haga ineficaz el fallo de tutela en caso de
ser amparable; toda vez que la peticion elevada por la accionante como medida
provisional, contiene argumentos de la pretensidn principal de la accién de
tutela, por lo que no podria advertirse de igual forma un perjuicio irremediable;
motivos por los que no se decretara a la medida cautelar deprecada.

De otra parte, por considerarse necesario se ordenara la VINCULACION a la
presente accioén de la i) UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA; ii) de las
personas que se encuentren inscritas en la Convocatoria “Seleccion No. 1357 de
2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de Ascenso y Abierto”,,
dentro del CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO: 16 CODIGO: 2028
OPEC: 169714 de la entidad INPEC. Para tal propdsito, se requiere a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que, de manera inmediata a la comunicacion
de esta providencia, por su intermedio, se sirva PUBLICAR en su pagina web en el
link de “Acciones Constitucionales” de la Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos en las modalidades de Ascenso y Abierto”3, este auto, oficios,
demanda y anexos, a fin de que cada uno de los convocados tengan conocimiento
de la presente accion de tutela, y en el término de dos (2) dias, contados a partir
de la notificacion de la presente decision, ejerzan su derecho de defensay
contradiccion, si a bien lo tienen, y aporten las pruebas que consideren
necesarias; Yy iii) de los terceros indeterminados, que tengan interés en el presente
asunto para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si asi lo
consideran.

Asi mismo, se ordenaré a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y al INPEC, se
sirvan PUBLICAR en sus paginas web, el escrito de tutela con sus anexos y el Auto

3 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/1357-inpec-acciones-constitucionales
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admisorio de la misma, con la finalidad de dar a conocer su existencia y tramite a
los terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso, con
el fin de que si lo consideran pertinente, en el término de dos (02) dias, contados
a partir de la notificacion de la presente decisién, ejerzan su derecho de
defensay contradiccidn, y aporten las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, la CNSC, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS y el INPEC, deberan allegar de forma inmediata, las pruebas
pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela presentada por la sefiora
MARTHA LILIANA ROSAS, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS e
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC- Subdireccion
de Talento Humano.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud de medida provisional elevada por la sefiora
MARTHA LILIANA ROSAS, por las razones expuestas en la presente providencia

TERCERO: Por considerarse necesario, se VINCULA i) a la UNIVERSIDAD
CATOLICA DE COLOMBIA; ii) a las personas que se encuentren inscritas en la
Convocatoria “Seleccion _No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos en las
modalidades de Ascenso y Abierto”, dentro del CARGO: PROFESIONAL
ESPECIALIZADO GRADO: 16 CODIGO: 2028 OPEC: 169714 de la entidad INPEC.
Para tal proposito, se requiere a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
que, de manera inmediata a la comunicacion de esta providencia, por su
intermedio, se sirva PUBLICAR en su pagina web en el link de “Acciones
Constitucionales” de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos en las
modalidades de Ascenso y Abierto™, este auto, oficios, demanda y anexos, a fin de
gue cada uno de los convocados tengan conocimiento de la presente accion de
tutela, y en el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién de la
presente decision, ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, si a bien
lo tienen, y aporten las pruebas que consideren necesarias; Yy iii) de los
terceros indeterminados, que tengan interés en el presente asunto para que se
pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si asi lo consideran.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS y al INPEC, se
sirvan PUBLICAR en sus paginas web, el escrito de tutela con sus anexos y el Auto
admisorio de la misma, con la finalidad de dar a conocer su existencia y tramite a

4 https://historico.cnsc.gov.co/index.php/1357-inpec-acciones-constitucionales
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los terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso, con
el fin de que si lo consideran pertinente, en el término de dos (02) dias, contados
a partir de la notificacion de la presente decision, ejerzan su derecho de
defensay contradiccién, y aporten las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, la CNSC, la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS y el INPEC, deberan allegar de forma inmediata, las pruebas
pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

QUINTO: Por Secretaria del Despacho, OFICIESE, i) al Doctor JORGE ALIRIO
ORTEGA CERON, en su calidad de Presidente de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil -CNSC?; ii) Doctor RICARDO GARCIA DUARTE - Rector de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas®; iii) al Brigadier General - Tito
Yesid Castellanos Tuay —Director del INPEC’; iv) a la Doctora Luz Myriam
Tierradentro Cachaya — Subdirectora de Talento Humano del INPECS; y al v)
Doctor Francisco José Gomez Ortiz- Rector de la Universidad Catélica de
Colombia y/o_a quienes hagan sus veces, para que dentro del término
improrrogable de dos (2) dias contados a partir de su comunicacién, en ejercicio
del derecho de defensa, alleguen con destino a este proceso, un informe detallado
y preciso sobre los hechos y/o motivos que originan ésta accion, y alleguen las
pruebas pertinentes.

En caso de que el cumplimiento de las 6rdenes de tutela corresponda a una
persona distinta, deberan trasladar la presente accion a la dependencia
respectiva e indicar vy allegar las pruebas pertinentes al despacho de tal
circunstancia, junto con lainformacion pertinente de la autoridad competente,
esto es, nombre, identificacién y cargo gue desempefia.

SEXTO: Notifiquese a todas las partes el contenido de este proveido por el medio
mas expedito.

SEPTIMO: Vencido el término concedido en el presente auto, ingrese al Despacho
inmediatamente, para decidir lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Juez,

GUERTI MARTINEZ OLAYA

MLPG

5 https://www.cnsc.gov.co/index.php/presidencia

6 http://www1.udistrital.edu.co:8080/web/rectoria/rector

7 https://www.inpec.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2022/marzo/posesion-director-general-del-
inpec#:~:text=E1%20Brigadier%20General%20Tit0%20Yesid,General%20Francisco%20de%20Paula%?20Sa
ntander.

8 https://www.inpec.gov.co/web/guest/institucion/directivos/subdireccion-de-talento-humano
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