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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

SENTENCIA CONSTITUCIONAL No. 122
Ocho (08) de septiembre de dos mil veintidos (2022).

REFERENCIA: Exp. A. T. 11001-3335-007-2022-00320-00

ACCIONANTE: MARTHA LILIANA ROSAS

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC- Subdireccién de Talento Humano.

VINCULADA: UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA

[. ASUNTO

La sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, identificada con cédula de ciudadania No.
52.270.567, actuando en nombre propio, incoa Accion de Tutela en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC- Subdireccidon de Talento Humano, con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, y
legalidad consagrados en los articulos 6, 13y 29 de la Constitucién Politica.

II. ANTECEDENTES
1. PRETENSIONES Y HECHOS RELEVANTES

La actora formulo, las siguientes pretensiones:

“IV. PRETENSIONES:

1. Se me tutelen y amparen mis derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad y respeto al principio de legalidad como administrada.

2. Como consecuencia se ordené a la Comisidon Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas tener que tenga en cuenta mi titulo
de especializacion en “Especializacion en Derecho Constitucional y Derecho
Administrativo”, que se cargo y actualizé el 05 de abril de 2022, dentro del término
estipulado por el INPEC , esto es hasta el 17 de abril de 2022, de acuerdo al
principio de publicidad realizado por dicha entidad, toda vez que la Comision
Nacional del Servicio Civil, nunca se pronunci6 frente al término de actualizacién
de los documentos para ascenso y de la ampliacién del plazo.

3. En caso de no tenerse en cuenta mi titulo de Especializacion en Derecho
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Constitucional y Administrativo se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil
y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas aplicar las equivalencias
(alternativa) permitidas para el empleo Profesional especializado Grado 16, C4digo
2028 bajo el OPEC No. 169714, teniendo en cuenta mi experiencia profesional
relacionada de 161 meses y 02 dias dentro y fuera de la entidad, por el requisito
de contar con una especializacién, estipuladas en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales INPEC Articulo 1, numeral 6, resolucién
010361-2021 pagina 78), concordante con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015
articulo 2.2.2.5.1.7(sic).

Los fundamentos facticos relevantes, planteados por la parte actora en el escrito
de la demanda de tutela como sustento de la accién, son:

“l. HECHOS

PRIMERO: Que el 15 de octubre de 2014, mediante Resolucion No. 3774, el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC hizo unos nombramientos en
periodo de prueba, dentro de los cuales se encuentra el mio. Posesionandome el
07 de noviembre de 2014, como profesional Universitario Grado 9.

SEGUNDO: El 17 de marzo de 2016, con Resolucion No0.001206, fui inscrita en el
escalaféon de Carrera Penitenciaria y Carcelario INPEC, en la denominacion de
cargo Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 9.

TERCERO: Que el 06 de diciembre de 2019, con Resolucién No0.005705, el
Director General del INPEC me confiri6 un encargo en el empleo Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13, en la Subdireccion de Talento Humano del
INPEC, cuando aun no tenia el titulo de la especializacion, requisito que exige el
empleo. Sin embargo, el INPEC tuvo en cuenta mi experiencia profesional de dos
(2) afios, haciéndola equivalente al requisito del titulo de postgrado en la modalidad
de especializacidn, aplicando la equivalencia ( alternativa) sefialada en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INPEC.

CUARTO: Mediante Acuerdo Nro. 20191000009556 del 2019, el INPEC firm6 con
la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC acuerdo para realizar concurso de
méritos para proveer definitivamente los empleos administrativos de la planta de
personal del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC, el cual quedo identificado como “Proceso de
Seleccién No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos. Acuerdo modificado por el
acuerdo No. 30 de 17 de febrero del 2022 “Por el cual se modifican los articulos
1°, 5°, 7°y 8° del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, y
Acuerdo No. 2100 del 28 de septiembre de 2021 y 23 del 01 de febrero del 2022,
en el cual se establecen las reglas del Proceso de Seleccion por Mérito, en las
modalidades de Ascenso y Abierto,” entre otros en el Articulo Tercero lo siguiente:
(...

ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo 70 del acuerdo No. 20191000009556
del 20 de diciembre de 2019, modificado por el Acuerdo No. 2100 del 28 de
septiembre de 2021, por las consideraciones expuestas en la parte motiva, el cual
guedara asi:

Articulo 7.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE
EXCLUSION.

Los siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para
participar en Este proceso de seleccion y las causales de exclusion del mismo.
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6. Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, trascritos en la
correspondiente OPEC, los cuales se encuentran establecidos en el MEFCL
vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realizar este proceso
de seleccidn. (Subrayado fuera de texto).

QUINTO: Que en convocatoria No. 1357 de 2019 — ofertaron el empleo profesional
especializado Grado 16, Cédigo 2028 bajo el OPEC No. 169714, en la modalidad
de ascenso, indicando en los requisitos lo siguiente:

Profesional especializado

Requisitos

W Estudio: Titulo de PRO

: ADMINISTRACION Disciplina Académica: ADMINISTRACION PUBLICA , ADMINISTRACION DE

EMPRESAS ,0, NBC: DERECH na Académica: DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS , DERECHO ,0, | INGENIERIA
INDUSTRIAL Y AFINES Dis NIERIA INDUSTRIAL ,0, NBC: PSICOLOGIA lina Académica: PSICOL , NBC
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y Al na Académica: SOCIOLOGIA. Titulo de po 0 en la modalidad de ESPECIALIZACION

EN AREAS RELACIONADAS CON LAS S DEL EMPLEO

@ Experiencia: Diez y nueve(19) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

casos requeridos por [a ley.

Igualmente, se encuentra el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales que especifica el requisito requerido para el empleo profesional
especializado Grado 16, Cédigo 2028 y que a su vez cita alternativas para aquellas
persona que no reunian el lleno de requisito minimo, permitiendo que se
establezca la Equivalencia- Alternativa de que dichos estudios de postgrado en la
modalidad de especializacion por dos (02) afios de experiencia profesional y
viceversa, como se muestra a continuacion: (Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del INPEC Articulo 1, numeral 6, resolucién 010361-2021
pagina 78)

Pag. 3



Accionante: Martha Liliana Rosas
A.T. 2022-00320
Pag. 4

H PROFESIONAL

PROFESIONAL ESPECIALIZADO
ZOAB

thN' ITRES (23)

Donde se ubique ol emplec

| Crsen ajerza 13 SUPaniIsiOn arecta
Carrora Admirsstrativa

kzado en = a-nl‘dn y artculacidn de las polisces, lincamienios o
refacionados con @l talento humano del INPEC

Thulo profesional en discipinas afines al nicleo basico Dn.cmucw (19) meses de experiencia profesional
Gel conocimiendo Administracion, derecho, Ingenieria | relacionada con las funciones del empleo.
Incustrial y afines, o Psicologia

(Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la
ley.)

Titulo de en lar de L} 60

%

El Tinwlo de Qr on ia de por:

Dos (2) afios de experiencaa profesional y viceversa, siempre que so acredite el tlulo professonal; o

Thulo profesional adicional 8l exigdo en &l requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adiconal sea afin con las funciones del cargo; o,

Termminacion y aprobacion de estudios profesionales adiconales al titulo profesional exgido en el requisito del
respectivo ampleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cango, yun (1)
ano de experiencia profesional

€l Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredide ef titulo professonal; o

Thulo profesional adiclional a8l exgudo en &l requisito del respectivo emplec, siempre y cuando dicha formacion
adconal sea afin con las funciones del cargo; ©

Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito ded
respectivo empiec, siempre y cuando dicha formacdn adicional sea afin con las funciones del carngo, y un (1)
ano de expeniencia profesional

)

SEXTO: El 28 de febrero de 2022, La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-
en avisos informativos comunica que la etapa de adquisicion de derechos de
participacion e inscripciones para el proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 —
INPEC Administrativos en la modalidad de ascenso, culminaria el proximo 04 de
marzo de 2022 y no habria ampliacion de esta, como se demuestra a continuacion,
sin indicar nada referente a la actualizacion de documentos.

BormeOon y Capacing s

Aviacs mbormatie e
1357 de 2019 INPE

» B . " 4 t . B - "
Administ attvos Lista de Empleos sin inscritos en modalidad de ascenso Proceso more

de Seleccion No, 1357 de 2019 ~ INPEC Administrativos

’ 1% 90 partc oo f '
Ao A haty ' ' Ak o o 4 do m
( ) habirh & ) 1 "
A - L v A nona ' » v . " 1» o
| »ortal Yo v r | » for 0
o
Chumes s I » )
a
Mas Art
o IMO0 B¢ W otapa e AdQuesoon de Derschos de Partopacon & INcrpoones o
Proceso ow Selec No 1357 ge 20150 INFEC Aaminstistivos. &0 las modebdades
aviomo y abwrk
o ADIZETND MO0 00 18 #a08 de ASguescdn de Detechon de Particpacon ¢
SCNPOONSS ded Proceso oe Sesccion No 1357 @ 2010 INPEC Admesstinivos o0 s
modakdades Ascento y Abw
o Consuta 00 ' olera puUtihca 00 empeos G0 carrens - OPE N0 0 secO0n
L 7 de 2010 - INPEC admmasiratves, e s modaikdades oo ascenso y abier
o INCI0 30 0108 do MaCTipCEnes Sl Proceto de Seleccion No 1357 de 2010 - INPE

Admanssiraivos. e i modeided asienno v st

SEPTIMO: Que en la misma fecha antes citada, La Comisién Nacional del Servicio
Civil -CNSCinformé que la etapa de adquisicion de derechos de participacion e
inscripciones para el proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos en la modalidad de Concurso de Abierto del Proceso de Seleccion
No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativo, culminaria el 13 de abril de 2022 si el
pago era por Sucursal Bancaria y Puntos Baloto y si era por PSE finalizaria el 17
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de abril de 2022, recordando que podian actualizar los documentos hasta el 17 de
abril de 2022, como se demuestra a continuacion:

Inice | Avisos Informativos

Inicio de la etapa de Adquisicion de Derechos de Participacion e imprimir
Inscripciones Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos en la Modalidad Abierto

1357

Administrativos

Avisos Informativos

it
Normetvided La Comisson Nacional def Serwoo Ciwil -CNSC-. mforma que a partir del 14 de marzo de 2022 se

Tutonales dard inicio 2 la etapa de Adquisicion de Derechos de Participacibn e Inscripcones para la modaidad
de Concurso de Abierto del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrative. asi
Acciones Constitucionales
Venta derechos de participacion por Sucursal Bancaria y Puntos Baloto:

Fecha de (nico del recaudo 14 de marzo de 2022
Fecha de termnacion del recaudo 13 de abei de 2022

Guias

E! pago en Banco se podra realizar en cuaiquiera de las oficnas del Banco Itad, a nivel nacional y
todos los puntos Baloto del Pais

Para consultar ¢ punto de pago mas cercano, podra acceder a través del siguente enlace

Venta de por PSE Linea Viral:

Fecha de Inico del recaudo 14 de marzo de 2022
Fecha de terminacion del recaudo. 17 de atwil de 2022

Valor de los derechos de participacion

Nivel Profesional $50.000
Niveles Téonico y Asistencial $§333%

I

OCTAVO: Que el 28 de febrero de 2022 el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, a través del correo masivo originado de la cuenta
comunicacionorganizacional@inpec.gov.co, socializdé un comunicado que
sefialaba que la Subdireccion de Talento Humano informaba que las inscripciones
para ascenso dentro de la convocatoria 1357 de 2019 eran hasta el 04 de marzo
de 2022 y se aclar6 que los aspirantes podrian actualizar documentacion en la
plataforma SIMO hasta el dia 17 de abril, como se muestra a continuacion:

Inscripciones para ascenso Recibidos x

c icaci ganizacional Inpec <comunicacionorganizacional@inpec gov.co>
para Envio -

Cordial sal de © icach szacional i

<comunicacionorganizacional@inpec.gov.co>

Exanen i para  Envio masivo todas las cuentas del INPEC
<masivo.inpec@inpec.gov.co>
atantaing fecha 28 feb 2022, 16:32
wsunto Inscripciones para ascenso
g::ﬁ;gau: lista de distribucion. - masivo.inpec@inpec.gov.co Filtrar los menssjes de esta lista de
distribucion
enviado por.  inpec.gov.co
firmado por inpec.gov.co
Intitute Mad Anular suscripeion Apular suscripcion a esta lista de distribucion

sequridad & Cifrado estandar (TLS) Mas informacion
Importante segun el criterio de Google.

LA SUBDIRECCION DE TALENTO HumANO

- INFORMA QUE LAS INSCRIPCIONES PARA
ASCENSO DENTRO DE LA CONVOCATOR|A 1357
DE 2019 SON HASTA EL o4 DE MARZO DE 2022
Y SE ACLARA QUE PODRAN ACTUALIZAR su
DOCUMENTACION EN LA PLATAFORMA siMO
HASTA EL DiA 17 DE ABRIL DE Los
CORRIENTES.

NOVENO: Que el 03 de marzo de 2022, siguiendo el principio de buena fe y
confianza legitima, segui la observancia de los requisitos y exigencias establecidas
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en la OPEC y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
INPEC, inscribiéndome a la convocatoria No. 1357 de 2019, OPEC No. 169714,
toda vez que cumplia con los requisitos establecidos.

Igualmente, cargue en PDF en la formacién académica, certificacién de fecha 15
de febrero de 2022 expedida y firmada electrénicamente por el Director Registro y
Control Académico de la Universidad Catdlica de Colombia, donde se evidencia
que curse y aprobé las asignaturas correspondientes al plan de estudios de la
Especializacion en Derecho Constitucional y Administrativo, el cual finaliz6 el 16
de diciembre de 2021.

Que el documento antes descrito indicaba que la ESPECIALIZACION EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, cuenta con Registro
Calificado N°07590 del 27 de mayo de 2015 emanado por el MEN., registro
N°104565 del Sistema Nacional de Informaciéon de Educacién Superior SNIES,

como se muestra a continuacion:

DECIMO: Teniendo en cuenta el comunicado emitido por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC del 28 de febrero de 2022, en el que se indicaba
gue se podia actualizar la documentacién en la pagina SIMO hasta el 17 de abril
de 2022, procedi a actualizar la formacion académica el dia 05 de abril de 2022,
subiendo en PDF el diploma y acta de grado de la Especializacién en Derecho
Constitucional y Administrativo que curse en la Universidad Catdlica de Colombia,
lo cual se hizo dentro del término fijado por la precitada entidad, como se muestra
a continuacion:

Pag. 6
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ONCEAVO: Que el 18 de julio de 2022, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas publicaron los resultados de la
etapa de verificacion de requisitos minimos (VRM), a través del aplicativo SIMO,
en el que se evidencia que no fui admitida, indicando en la observacién “El inscrito
no cumple con los requisitos minimos de Educacién solicitados por la OPEC”,
COMo se muestra a continuacion:

HKESUIauos

(Pru-bl de Verificacién de Requisitos Minimos

-

(Nu Admitido

El inserito no cumple con los requisitos minimos de Educacién solicitados por la OPEC.

Indique

Lok documentos an estado ain validar, serin verificadcs en |a prusba de Valoracion de Antecadantes, sismpre v caandd o acuerdo del process de seleccion ko)
pe
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DOCEAVO: El 21 de julio de 2022, radique reclamacion en la pagina SIMO de no
admision en verificacion de requisitos minimos del proceso de seleccion de
ascenso de la convocatoria No. 1357 de 2019 OPEC No. 169714, donde les
informe y les mostré con el visor de documentos de la pagina SIMO que la
certificacion subida de terminacion de materias de la ESPECIALIZACION EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, de fecha de fecha 15 de
febrero de 2022, se encontraba expedida y firmada electronicamente por el
Director Registro y Control Académico de la Universidad Catdlica de Colombia.

Igualmente, les mostré que el 05 de abril de 2022, de acuerdo con el comunicado
que habia expedido el INPEC, donde ampliaba el plazo para actualizar
documentos hasta el 17 de abril de 2022, cargue y actualice los documentos de
formacion en la modalidad de especializacion, cargando el diploma y acta de grado
de la Especializacién en Derecho Constitucional y Administrativo que realice en la
Universidad Catélica de Colombia, como se demuestra en la imagen del hecho
onceavo.

Asi mismo, solicitt que en caso de no tener en cuenta mi titulo de la
Especializacion en Derecho Constitucional y Administrativo, que se encuentran
firmados y expedidos por la autoridad correspondiente, que se subieron y
actualizaron en el aplicativo SIMO en el término fijado por el INPEC, se diera
aplicacién a la equivalencia (alternativa) contemplada en el Articulo 2.2.2.5.1 del

Decreto 1083 de 2015 y adoptada en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del INPEC Articulo 1, numeral 6, resolucion 010361-2021
pagina 78) que establece que el titulo de postgrado en la modalidad de
especializacién es equivalente a dos (02) afios de experiencia profesional y
viceversa.

For i6n Académica y Experi
El Titulo de postgrado en la dalidad de especiali ién por: ‘

. Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional; o

Experiencia profesional que se encuentra acreditadas en las certificaciones
subidas en el aplicativo SIMO asi:

M EXPERIENCIA

® ., &
® [
@ ]
- @ i
® i

-]
m
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Relacion de certificados de experiencia profesional subidos en el aplicativo Simo:

CERTIFICACION FECHA DE INICIO FECHA DE RETIRO Total experiencia
Caja de Sueldes de | 11-08-2008 21-12-2008 4 meges y 10 dias
Reim -  Paolicia

Nacional- prestacin de
senvicios profesionales.

INPEC-  Contrafista. | 12-02-2009 26-10-2009 8 meses y 14 dias.
Prestacion de servicios

profesionales

INPEC-  Coniratista- | 27-10-2009 22-01-2010 2 meses y 26 dias
Prestacion de senvicios

profesionales

INPEC-  Profesional | 22-01-2010 30-06-2022 29 meses y 6 dias
universitario

USPEC-  Profesional | 28-06-2012 07-11-2014 28 meses y 9 dias
universitario

INPEC- Profesional 07-11-2014 A la fecha de | 87 mesesy 25 dias.

expedicion de la
cerificacion  02-03-
2022 (Cabe aclarar
que continuo activa
en la institucion )
Tolal experiencia profesional en meses desde el 11-08-2008 hasia el 02-03- | 161 meses y 02
2022 dias

TRECEAVO: El 19 de agosto de 2022, La Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC- y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, publicaron las
respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos (VRM), en la cual confirmaron la decisién de
NO ADMITIDO, argumentando:

“... la certificacion de la Especializaciéon en Derecho Constitucional y Administrativo
de la Universidad Catélica De Colombia, al carecer de los requisitos legales para
su validez, como lo es el que no se encuentra firmado, no puede ser validado.

Asi las cosas, si bien aporta titulo valido para el requisito minimo de educacién, no
es posible validar Experiencia profesional, por Titulo de postgrado en la modalidad
de ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES
DEL EMPLEQ.”

En la respuesta se evidencia que la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas no valoré el titulo de especialista
en Derecho Constitucional y Administrativo que curse en la Universidad Catolica
de Colombia que se subié y se actualizé el 05 de abril de 2022, dentro del término
fijado por el INPEC, esto es el 17 de abril de 2022. Como tampoco atendieron la
solicitud de que en caso de no tener en cuenta mi titulo de especializacién, dieran
aplicacién a la equivalencia (alternativa) permitidas para el empleo Profesional
especializado Grado 16, Cédigo 2028 bajo el OPEC No. 169714, estipuladas en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INPEC Articulo 1,
numeral 6, resolucién 010361-2021 pagina 78).

CATORCEAVO: Es necesario indicar al sefior Juez, que he concursado en otras
convocatorias de concursos de méritos lideradas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, optando en estas a empleos del nivel profesional especializado. En
el momento de esos concursos no contaba con la especializacién y era un requisito
del empleo; siendo aplicada por la entidad la equivalencia donde los dos (02) afios
de experiencia profesional homologo el requisito de posgrado en la modalidad de
especializacién, siempre que acredite el titulo profesional, como se muestra a
continuacion:
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Convocatoria Secretaria Distrital de Movilidad:

Pag. 10

Requisitos:
RESULTADOS
a a8 =] . - | | [ ]
= t ]
Lt '
[ LT

Observacion cumplimiento requisitos minimos

i i b

Detalle resultado cumplimiento requisitos minimos

et g e Characan Dwwier

Convocatoria SENA

Requisitos:
Observacian cumplimiento reguisitos minimos:

B RESULTADCS DETALLADDS DE LA FRUEBS,

Observacion cumplimiento requisitos minimos

o

L)

-

Lo

i e . o ]
a
o

@ B 8 & @

” (sic).
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ll. ACTUACION PROCESAL

Mediante auto adiado de 29 de agosto de 2022, i) se admitio la accion de tutela de
la referencia, ii) se nego la solicitud de medida provisional, y se vinculé iii) a la
UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA, iv) a las personas que se encuentren
inscritas en la Convocatoria Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos
en las modalidades de Ascenso y Abierto”,, dentro del CARGO: PROFESIONAL
ESPECIALIZADO GRADO: 16 CODIGO: 2028 OPEC: 169714 de la entidad INPEC,
para que realizaran las manifestaciones que consideren pertinentes, y v) a los
terceros indeterminados, que tengan interés en el presente asunto para que se
pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si asi lo consideran; y siguiendo el
tramite consagrado en el Decreto 2591 de 1991 se ordend notificar , i) al Doctor
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, en su calidad de Presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC?; ii) Doctor RICARDO GARCIA DUARTE —
Rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas?; iii) al Brigadier
General - Tito Yesid Castellanos Tuay —Director del INPECS; iv) a la Doctora Luz
Myriam Tierradentro Cachaya — Subdirectora de Talento Humano del INPEC%; y
al v) Doctor Francisco José Gomez Ortiz- Rector de la Universidad Catoélica de
Colombia, diligencia que se surtid el 30 de agosto de 2022, con el fin de que
remitieran informe sobre los hechos y/o motivos que originaron esta accion.

3.1 INFORMES PRESENTADOS POR LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y
PARTES VINCULADAS.

3.1.1 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante correo remitido el 01 de septiembre de 2022, contestd la presente accion,
indicando que de acuerdo a las competencias de la CNSC, adelantd el Concurso
Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos
administrativos de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC-,
identificado como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos", para proveer en carrera administrativa las vacantes definitivas de
la planta de personal de dicha entidad, conforme lo establece el articulo 130 de la
Constitucion Politica y la Ley 909 de 2004.

Asi mismo, informd que de acuerdo al desarrollo de la Convocatoria No 1357 de
2019, en el articulo 3, modificado por el articulo 2 del Acuerdo No. 20212010021006
del 28 de septiembre de 2021, la Convocatoria No. 1357 de 2019- INPEC
Administrativos, tiene contempladas las siguientes etapas:

1 https://www.cnsc.gov.co/index.php/presidencia
2 http://www1.udistrital.edu.co:8080/web/rectoria/rector
3 https://www.inpec.gov.co/sala-de-prensa/noticias/2022/marzo/posesion-director-general-del-

inpec#:~:text=El%20Brigadier%20General%20Tito%20Y esid,General%20Francisco%20de%20Paula%20Sa
ntander.

4 https://www.inpec.gov.co/web/guest/institucion/directivos/subdireccion-de-talento-humano
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“ARTICULO 3.- ESTRUCTURA DEL PROCESOQ. El presente proceso de seleccion tendra las
siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

2.1 Adquisicion de Derechos de Participacion para fa modalidad de ASCENSO.

2.2. Identificacion y declaratoria de vacantes desiertas de los empleos ofertados en la modalidad de ASCENSO.
2.3. Ajuste de la OPEC en el proceso de seleccion en la modalidad abierto, para incluir las

vacantes declaradas desiertas en el proceso de seleccion en la modalidad de ascenso.

2.4. Adquisicion de derechos de participacion e inscripciones para la modalidad de ABIERTO.

3. Verificacion de reguisitos minimos. en adelante VRM, para la modalidad del proceso de seleccion abierto

y de ascenso.
4. Aplicacion de pruebas:

4.1 Pruebas sobre Competencias Funcionales.

4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3 Prueba de ejecucion para el cargo de Conductor Mecanico.
4.4 Valoracion de Anfecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles”

Indicd, que para el desarrollo de la convocatoria la CNSC, contraté con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la operacion logistica en virtud de
la Licitacion Publica No. 001 de 2022, institucion que realizé la Verificacion de
Requisitos Minimos de los participantes inscritos, cuyos resultados fueron
publicados el 20 de diciembre de 2019, el 18 de julio de 2022, en la péagina
www.cnsc.gov.co enlace SIMO, en consecuencia, se otorgaron dos dias para que
los aspirante pudieran reclamar frente a los resultado obtenido en esta etapa, esto
fue el 19y 21 de julio de 2022, en consonancia con lo establecido en el articulo 12
del Decreto 760 de 2005.

Al respecto, precisé que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como
operador logistico del proceso de seleccién, atendio las reclamaciones presentadas
y recepcionadas dentro de los términos establecidos, de conformidad con el
numeral 2.4 del Anexo del Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de
2019; y las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de la etapa
de verificacion de requisitos minimos, fueron publicadas el 19 de agosto de 2022,
de lo que se informd en el aplicativo web de la convocatoria.

En punto a la situacién de la aspirante, inform6 que la sefiora MARTHA LILIANA
ROSAS, concursa por el empleo de Nivel Profesional, identificado con el cédigo
OPEC No. 169714, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16,
quien en la prueba de Valoracion de Antecedentes obtuvo como resultado NO
ADMITIDO, en razén a que “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de
Educacién solicitados por la OPEC.", informacion puesta en conocimiento de la
accionante mediante el aplicativo SIMO, resultado definitivo contra el que no
procede ningun recurso.

Asi las cosas, se refirié a los reparos de la accionante quien aduce que si cumple
con los requisitos minimos de experiencia para concursar, y en efecto interpuso
reclamacion No 514849562 a traveés del aplicativo SIMO, durante el término
establecido, indicando las inconformidades, los cuales fueron resueltas el 19 de
agosto de 2022, confirmando el resultado de no admision.
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Advirtié, que con ocasion a la accion de tutela la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, realiz6 una nueva verificacion de los documentos aportados por la
accionante, encontrando que la sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, cumple con
los requisitos minimos del empleo identificado con codigo OPEC No. 169714
denominado Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 16, ofertado en el
marco del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos.

Por tanto, indic6 que por parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
operador logistico, admitié que cometid un error en la verificacion de requisitos
minimos, efectuada a la sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, y que en aras de
subsanar lo acontecido procedié a corregir su error y cambiar_el estado de la
accionante de NO ADMITIDO a ADMITIDO en el SIMO y comunicarlo al correo
electrénico registrado en el proceso de seleccidn.

De acuerdo con lo anterior, adujo que en el presente asunto es claro la ocurrencia
de un hecho superado por carencia actual de objeto, toda vez que la amenaza o
posible vulneracion a los derechos fundamentales de la accionante desaparecieron
en el curso de la accion de amparo.

3.2.2. UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Por medio de correo electronico enviado el 1 de septiembre de 2022, apoderada de
la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, rindi6 informe
indicando, que la accionante se encuentra inscrita en el empleo PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Nivel PROFESIONAL, Cddigo 2028, Grado 16, identificado con
el Codigo OPEC Nro. 169714.

Preciso, que la aspirante acredit6 el requisito minimo de experiencia, sin embargo,
no_acreditd el requisito_de educacion, de acuerdo con el resultado de la
Verificacion de requisitos minimos que arrojo la constancia de NO ADMITIDO, con
la observacion “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de educacién
Solicitado por la OPEC.”; ante lo cual, la aspirante presentd reclamacién contra los
resultados de la verificacion de requisitos minimos, reclamacion que determiné
CONFIRMAR LA NO ADMISION, por cuanto en el factor de educacién, no acreditd
el titulo de posgrado gue exige la OPEC.

Respecto al referido titulo de postgrado, indicé que fue cargado a la plataforma
SIMO, sin embargo, el operador logistico determiné que “la_certificacion de la
Especializacion _en Derecho Constitucional y Administrativo de la Universidad
Catdlica De Colombia, no tiene rabrica, al carecer de los requisitos legales para su
validez, como lo es el que no se encuentra firmado, no puede ser validado.”

En consecuencia, manifest0 que Revisado el factor de Educacion, con la
documentacion allegada al Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, por la accionante, se encuentra que no cumple con el
requisito minimo exigido por la OPEC; y en ese sentido, solicitdo negar el amparo
de tutela, por no cumplirse con los requisitos de subsidiariedad e inmediatez.



Accionante: Martha Liliana Rosas
A.T. 2022-00320
Pag. 14

3.2.3. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO.

Por medio de correo electrénico enviado el 31 de agosto de 2022, el Coordinador
del Grupo de Tutelas del INPEC, rindi6 informe indicando que respecto a los hechos
y pretensiones esgrimidos en el escrito de tutela, la accionante refiere la vulneracion
de sus derechos fundamentales, toda vez que fue excluida del proceso de seleccién
dentro de la Convocatoria 1357 de 2019, para el ingreso de personal administrativo,
en la fase de verificacion de requisitos minimos.

Frente al caso concreto, precisé que a la accionante, no le fue tenido en cuenta la
certificacion de terminacion del pensum académico del programa de
especializacion, como tampoco la experiencia que acredita relacionada con las
funciones del empleo al que esta postulandose, puesto que solo se tuvo en cuenta
la experiencia minima requerida, sin_aplicar la equivalencia acogida por el
INPEC, como alternativa para acceder al empleo al que se postuld, correspondiente
ala OPEC 169714, empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo
2028, Grado 16, cuyo requisito minimo exige:

Estudio: Titulo de PROFESIONAL en NBC: ADMINISTRACION Disciplina Académica:
ADMINISTRACION PUBLICA, ADMINISTRACION DE EMPRESAS, O, NBC: DERECHO
¥ AFINES Disciplina Académica: DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS, DERECHO, O,
NBC: INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES Disciplina Académica: INGENIERIA
INDUSTRIAL, O, NBC: PSICOLOGIA Disciplina Académica: PSICOLOGIA, O, NBC:
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES Disciplina Académica: SOCIOLOGIA.
Titulo de postgrado en la modalidad de ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.

Experiencia: Diez y nueve (19) meses de EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA.

En ese sentido, resalté que con cualquiera de las equivalencias cumpliria con
el requisito, sin embargo, aunque no fuera validado el certificado de educacién
superior de especializacién, es procedente la aplicacion de la equivalencia que
sefala el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del INPEC,
Resoluciéon 010361 de 2021, correspondiente a “dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa”, por contar con titulo de posgrado; Especializacion en
Derecho Constitucional y Derecho Administrativo”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad precisé, que la inaplicacion de la alternativa
de equivalencia, es una situacion que le afecta a la accionante y le causa un
perjuicio irremediable, al no poder continuar participando en el concurso de méritos,
afectando los derechos fundamentales enunciados.

En el presente asunto, la entidad inform6 que la sefiora MARTHA LILIANA ROSAS,
es funcionaria del INPEC desde el 22 de enero de 2010 hasta el 30 de junio de
2012, ocupando en carrera administrativa el empleo denominado profesional
Universitario codigo 2044 Grado 11, y posteriormente desde el 7 de noviembre de
2014 hasta el 30 de septiembre de 2018, mediante nombramiento en carrera
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administrativa como profesional universitario codigo 204 grado 09, cumpliendo los
reqguisitos minimos de educacién y experiencia para acceder al empleo; y asi
mismo, ha accedido a empleos de mayor grado, a través de procesos de encargos.

Para efecto de lo anterior, sefialé que la funcionaria ha accedido a empleos de
mayor denominacion, aun cuando inicialmente no contaba con estudios de
educacion de posgrado, puesto que, al demostrar que contaba con experiencia
requerida para el empleo, accedio al empleo denominado profesional universitario
2044 grado 11 en la oficina Asesora Juridica, y adicionalmente a partir del 7 de
enero de 2020, accedi6 en la modalidad de encargo, al empleo denominado
profesional especializado codigo 2028 grado 13, aplicando la equivalencia
correspondiente a Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, toda
vez que cuenta con experiencia relacionada adicional a la inicialmente.

En suma, la entidad INPEC, aseguré que para el empleo al cual se postula la
accionante a través de la OPEC 169714, siendo éste del nivel profesional; Cédigo
2020 grado 16, se estableci6 como equivalencia, Dos (2) afios de experiencia
profesional y viceversa, por ende, es dable coleqgir que si cumple con los
reqguisitos del empleo através de la aplicacion de equivalencias, toda vez gue
tiene méas de 34 meses de experiencia profesional relacionada.

Finalmente, la Direccion General del INPEC, la Subdireccion de Talento Humano,
ni el Grupo de Prospectiva de Talento Humano, han vulnerado, o esta afectando
ningun derecho fundamental deprecado por la actora, por tanto, solicité ser
desvinculada del presente tramite.

3.2.3 INTERVENCION DE LAS VINCULADAS
3.2.3.1 UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA

Por medio de correo electrénico enviado el 31 de agosto de 2022, el representante
Legal de la UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA, contestd la accién de tutela
de la referencia indicando, que ante esa institucion educativa superior la accionante
MARTHA LILIANA ROSAS, cursé y aprobo las asignaturas correspondientes al plan
de estudios de la Especializacion en Derecho Constitucional y Administrativo, el cual
finaliz6 el 16 de diciembre de 2021, y respecto, a la ESPECIALIZACION EN
DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, la misma cuenta con
Registro Calificado N°07590 del 27 de mayo de 2015, emanado por el MEN, registro
N°104565 del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior SNIES.
Anexo 3. Certificacion expedida por la Universidad.

3.2.3.2 Las personas que se encuentren inscritas en la Convocatoria
“Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de
Ascenso y Abierto”, dentro del CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO
GRADO: 16 CODIGO: 2028 OPEC: 169714 de la entidad INPEC.; vy iii) los
terceros indeterminados, que tengan interés en el presente asunto.
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Dentro del presente trdmite de tutela, el despacho pudo establecer que en el
aplicativo web dispuesto por la CNSC, para la Convocatoria “Seleccion No. 1357 de
2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de Ascenso y Abierto”, se realizé
la publicacion de la accion de tutela, y a la fecha no se obtuvo intervencién alguna
por parte de los terceros interesados.

Se informa que el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
BOGOTA SECCION SEGUNDA, en conocimiento de la accion de tutela instaurada por
MARTHA LILIANA ROSAS, radicada bajo el consecutivo 2022-00320, ordend a la CNSC
publicar la admisian y el traslado de la referida accion constitucional dentro del proceso de
Seleccion No. 1357 - INPEC Administrativos. Lo anterior con el proposito de que los
interesados, si asi lo desean, puedan intervenir y gjerzan su derecho de defensa y
contradiccion a través del Despacho Judicial, en el término de dos (2) dias.

i/ Demanda_Martha-1-16.pdf Detalles Descarga

L) AdmisorioAT Martha. pdf Detalles Descarga

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en los articulos 86 de la Constitucion Politica, 37
del Decreto 2591 de 1991, y el Decreto 1983 de 2017, este Juzgado es competente
en primera instancia, para conocer de la accion de tutela de la referencia.

4.1PROBLEMA JURIDICO

En el presente asunto, el problema juridico se contrae a establecer, si las entidades
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS e INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC- Subdireccion de Talento Humano, estan vulnerando los
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, y legalidad consagrados en
los articulos 6, 13 y 29 de la Constitucion Politica, a la sefiora MARTHA LILIANA
ROSAS, toda vez que, dentro del proceso de seleccion correspondiente a la
Convocatoria 1357 de 2019, para el ingreso de personal administrativo, en la fase
de Verificacion y Requisitos Minimos, fue excluida por el operador —Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, al concluir que, “la certificacion de la
Especializacion en Derecho Constitucional y Administrativo de la Universidad
Catolica De Colombia, al carecer de los requisitos legales para su validez, como lo
es el que no se encuentra firmado, no puede ser validado.”

4.2 TESIS DEL DESPACHO

Considera el Despacho que en el caso bajo estudio, debe concederse parcialmente
el amparo de tutela, conforme a los argumentos que en adelante se expondran.

4.2 FUNDAMENTOS DE LA DECISION

4.2.1 MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL
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4.3.1.1. Generalidades de la Accion de Tutela

Mediante la Carta Constitucional de 1991, se determiné que la Organizacion del
Estado Colombiano debia realizarse conforme a los principios de un Estado Social
de Derecho, lo que implica que cada una de las instituciones que lo componen, debe
estar sujeta a una serie de reglas procesales que se encargan de crear y
perfeccionar todo el ordenamiento juridico; de esta manera, se limita y controla el
poder Estatal con el fin de que los derechos de las asociados se protejan y puedan
realizarse, dejando de ser imperativos categoricos, para tomar vida en las relaciones
materiales de la comunidad.

Una de las caracteristicas fundamentales del Estado Social de Derecho, es que las
actuaciones y procedimientos regulados deben sujetarse a lo dispuesto en los
postulados legales. Asi, se consagran los principios y derechos constitucionales que
irradian todo el ordenamiento juridico, y su espiritu garantista, busca la proteccion y
realizacion del individuo en el marco del Estado al que se asocia.

Dentro de los mecanismos destinados a buscar la materializacion de los principios
que informan el Estado Social de Derecho, se encuentra la Accion de Tutela,
consagrada por el articulo 86 de la Constitucion Nacional, siendo el instrumento
idoneo para que toda persona logre la garantia y proteccion de sus derechos
fundamentales, cuando éstos hayan sido vulnerados o sean amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de un particular. La finalidad ultima
de este procedimiento especial, es lograr que el Estado, a través un
pronunciamiento judicial, restablezca el derecho fundamental conculcado o impida
que la amenaza que sobre él recae se configure.

En sintesis, como la misma norma reguladora lo indica, la pretension que
caracteriza dicho instrumento juridico se contrae a garantizar al agraviado el pleno
goce de su derecho, restableciéndolo al estado anterior a la violacién en cuanto
fuere posible y conduce, previa solicitud, a la expedicion de una declaracion judicial
gue contenga una o varias érdenes de efectivo e inmediato cumplimiento.

Si bien, la accién de tutela es el mecanismo idoneo para lograr la salvaguarda
constitucional de los derechos fundamentales, es un mecanismo subsidiario y
residual, esto es, que procede en tanto el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial para lograr que sus derechos sean protegidos. Esta disposicion
tiene su excepcién cuando la tutela se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable (numeral 1° articulo 6° Decreto 2591 de 1991). La accion
de tutela puede ser ejercida por cualquier persona conculcada o amenazada en uno
de sus derechos fundamentales, quien podra actuar por si misma o a través de
representante; de igual manera, estan facultados para ejercerla el Defensor del
Pueblo y los personeros municipales (articulo 10° Decreto 2591 de 1991). De esta
manera se evidencia la importancia de una de las caracteristicas fundamentales de
la accion de tutela, como lo es la subsidiariedad. De alli que la H. Corte
Constitucional haya manifestado lo siguiente:

“(...) La justicia constitucional no puede operar como un mecanismo de proteccion paralelo y
totalmente ajeno a los medios de defensa judiciales de caracter ordinario, sino que, por el contrario,
se debe procurar una coordinacion entre éstos, con el fin de que no ocurran interferencias indebidas
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e invasiones de competencia no consentidas por el Constituyente. Es precisamente la adecuada
aplicacién del principio de subsidiariedad lo que logra la articulacion de los érganos
judiciales en la determinacién del espacio jurisdiccional respectivo.(...)”>. (Negrillas y subrayas
fuera del texto original)

Asi mismo, la mencionada Corporacion ha sostenido que la accion de tutela
sustenta su accionar entorno al hecho de que los derechos fundamentales son
inherentes a la persona humana y que percibida su amenaza o vulneracion, se
puedan proteger a través de éste mecanismo excepcional, dada la ausencia de
otras vias judiciales ordinarias o por la posible ineptitud de los medios ordinarios si
los hubiere.

4.3.1.2 Sobre el Derecho Fundamental a la Igualdad.

El articulo 13 de la Constitucion Politica, dispone:

“... )ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econoémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan” (Negrillas fuera del texto original)

En concordancia con la normatividad en cita, la H. Corte Constitucional ha
determinado que, “(...) la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que
implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los
sujetos contra quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la paridad
de oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibiciébn de discriminacion que
implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir
de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza,
origen étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.”™

Es decir, que el derecho a la igualdad y no discriminacién, es uno de los principios
rectores dentro del Estado Social de Derecho, y en virtud de este principio, se
impone el deber de abstenerse de incentivar o de realizar tratos discriminatorios,
sobre el cual el Estado debe tomar las medidas necesarias tendientes a superar las
condiciones de desigualdad material que enfrentan los grupos poblacionales
discriminados.

® Sentencia T-575 de 1997. M.P. Dr. José Gregorio Hernéndez Galindo.
6 Corte Constitucional, Sentencia T-030 de 2017.
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4.3.1.3. Sobre el Derecho Fundamental al Debido Proceso.

El articulo 29 de la Constitucion Politica de 1991, consagra el debido proceso como
un derecho fundamental aplicable, “a foda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”. Respecto del mismo, la jurisprudencia constitucional ha definido
este derecho, “como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico,
a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion
judicial o administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se
logre la aplicacion correcta de la justicia™.

Conforme a lo anterior, del articulo 29 de la Constitucién Politica, se desprende que
el derecho al debido proceso, cubre tanto las actuaciones judiciales como las
administrativas, asi lo concluy6 la H. Corte Constitucional en Sentencia C-034 de
20148:

“(...)[ulna de las notas mas destacadas de la Constitucion Politica de 1991 es la extension de las
garantias propias del debido proceso a las actuaciones administrativas. Ello demuestra la intencion
constituyente de establecer un orden normativo en el que el ejercicio de las funciones publicas se
encuentra sujeto a limites destinados a asegurar la eficacia y proteccién de la persona, mediante el
respeto por sus derechos fundamentales”.

Bajo este entendido, el debido proceso se enmarca dentro del contexto de
garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, lo cual comprende
todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién puablica en la realizacién de
sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones
en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones que presenten
los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasién de sus funciones cada
entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la defensa
ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se
hayan afectado sus intereses™.

Dentro de ese contexto, la Corte Constitucional ha definido el debido proceso
administrativo como, “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley
a la administracién, materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos
por parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Lo anterior, con el objeto de “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones vy, (iii) resguardar el
derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados™?.

! Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia de Constitucionalidad C-980 de 1° de
diciembre de 2010, dictada dentro del Exp. Rad. D-8104.

8 Corte Constitucional, Sala Plena, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa. Sentencia de Constitucionalidad C-034 de 29 de enero de
2014, dictada dentro del Exp. Rad. D-9566.

9 Ibidem supra.

10 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revisién, M.P. Dr. Alejandro Linares Cantillo. Sentencia T-376 de 9 de junio de 2017, dictada
dentro del Exp. Rad. T-5.882.251.
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4.3.1.4. Sobre el Derecho de acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, el concurso de méritos.

La carrera administrativa ha sido definida como, “un sistema técnico de
administracion de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es,
ademas de la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocion de los
trabajadores, garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la
administracion publica, y en general de las actividades estatales, ofreciendo
igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion y ascenso del servicio
publico, con base exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes™1,

En ese sentido, la H. Corte Constitucional en Sentencia C 288 de 2014, sostuvo:

“(...) La consagracion de la carrera administrativa como regla general de la administracion
publica en el articulo 125 de la Carta, compatibiliz6 los componentes basicos de la
estructura estatal con los principios y fundamentos del Estado Social de Derecho, pues el
mismo se caracteriza por la prevalencia de los principios de libertad, justicia, igualdad y
pluralidad, que requiere de una estructura organizativa, de una administracién, cuyo disefio
responda a la aplicacion efectiva de esos mismos principios, de manera tal que se garantice
a todos y cada uno de sus asociados, el derecho a acceder y permanecer, por sus propios
méritos y capacidades, al servicio del Estadol!,

De esta manera se ha reconocido que la carrera administrativa es principio constitucional,
definitorio en la concepcion del Estado Social y Democratico de Derecho a partir de tres
criterios especificoslel:

(i) El primero, de caracter histdrico, el cual se basa en advertir que durante la historia del
constitucionalismo colombiano se han planteado distintas reformas constitucionales y
legales dirigidas a otorgar preeminencia al sistema de carrera administrativa como la via
por excelencia para el ingreso al servicio publico, con el fin de eliminar las préacticas
clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, acendradas en la funcioén publica y contrarias al
acceso a los cargos del Estado de modo equitativo, transparente y basado en la valoracién
del mérito de los aspirantes!Z.

(ii) El segundo criterio es de caracter conceptual y refiere al entendimiento de la carrera
administrativa como un principio constitucional. El principio de la carrera administrativa
cumple el doble objetivo del; (i) servir de estandar y método preferente para el ingreso al
servicio publico y; (ii) conformar una formula interpretativa de las reglas que versen sobre
el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera tal que
cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso
basado en el mérito de los aspirantes.d

(iii) Por altimo, el tercer criterio es de naturaleza teleoldgica, puesto que se relaciona con
las finalidades que cumple la carrera administrativa en el Estado constitucional. En este
sentido, la jurisprudencia de esta Corporacion ha previsto que la interpretacion arménica de
lo preceptuado en el articulo 125 C.P. con otras normas superiores lleva a concluir que el
principio de carrera cumple una funcion articuladora de variados fines valiosos para el
ordenamiento constitucional.2d

11 Corte Constitucional, Sentencia C 288 de 2014


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn5
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn6
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn7
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn8
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De esta manera, la aplicacién plena del sistema de la carrera administrativa busca la
materializacion de los objetivos fundamentales de un Estado Social de Derecho!tll y por ello
constituye uno de sus elementos definitorios y estructuralesii2,

En consecuencia, la carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento
superiorl8ly del Estado Social de Derecholl4 con los siguientes objetivos: (i) realizar la
funcion administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii) cumplir con los fines esenciales del Estado (art. 2
constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho de participacién en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones y cargos publicos
(art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta),
y (v) salvaguardar los principios minimos fundamentales de la relaciéon laboral
contemplados en el articulo 53 de la Cartalsl,

Aunado a lo anterior, el concurso publico es el mecanismo establecido por la
Constitucién Politica> para proveer los distintos cargos en el sector publico,
adelantado en el marco de la imparcialidad y prevalencia del mérito y su finalidad
es que se evallen las capacidades, preparacién y las aptitudes generales y
especificas de los aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger, entre ellos,
al que mejor se desempefio, dejando de lado cualquier criterio subjetivo o arbitrario
de eleccion.

Acorde con lo anterior, la H. Corte constitucional en Sentencia T-682 de 2016,
reitero que las reglas que rigen las convocatorias de los concursos publicos para
acceder a cargos de carrera, son Ley para las partes, asi:

“(...)El principio de inmodificabilidad de las listas de elegibles Reiteracién de Jurisprudencia.
Para la Corte Constitucional resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que
rigen las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto
no vulneren la ley, la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garantizar el
derecho fundamental a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles
una vez estas se encuentran en firme como garantia de los principios de buena fe y
confianza legitima que deben acompariar estos procesos.

11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias
de derechos fundamentales.(...)".

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez surtidas las etapas del concurso, se
conforma la lista de elegibles con quienes pasaron satisfactoriamente cada una de
aguellas, otorgando el orden de la misma, la calificacion de los elegibles, es decir,
se establece la lista en estricto orden descendente de mayor a menor puntaje’s.

12 Constitucién Politica de Colombia.

"ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrero. Se exceptuan los de eleccién popular, los de
libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico (...)”

13 Ley 909 de 2004,"Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
ofras disposiciones”

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccion comprende:

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion
de aquello, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso. (...)


https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn11
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn12
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-288-14.htm#_ftn13
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Acorde con lo anterior, el Acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley
909 de 2004", dispone que la lista de elegibles "Es el listado que conforma la CNSC a través
de acto administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de
los resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.”

Asi mismo, el mencionado Acuerdo dispone en su articulo 40 que una vez consolidados y
en firme todos los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC
conformard en estricto orden de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del
concurso, conforme lo establezca la convocatoria, y una vez en firme, le corresponde a la
entidad u organismo para el cual se realiz6 el concurso realizar el nombramiento en periodo
de prueba de los elegibles, conforme al cargo ofertado y a su posicién en la lista.

Aunado a lo anterior, una vez finalizada cada una de las etapas del concurso, se asigna y
se publica el puntaje obtenido, el cual es pasible de ser cuestionado por quien se encuentre
en desacuerdo con la calificacion dada al finalizar la etapa, con el fin de que una vez
agotado todo el proceso de méritos no sea posible alterar la lista de elegibles, y si no se
interpusieron los recursos sefialados por la Ley ante la via gubernativa y no se demandaron
los actos administrativos ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, estos cobran
firmeza, pues los actos que fijaron las calificaciones y que incluyeron a los participantes en
la lista de elegibles son de caracter particular y concreto revestidos de la presuncion de
legalidad, y crean situaciones juridicas que se consolidan en cabeza de su titular, en la
medida que no fueron anulados o suspendidos, de manera que son obligatorios y no pueden
ser revocados sino con autorizaciéon expresa del titular, conforme las normas de lo
contencioso administrativo lo establecen.

Conforme a lo expuesto, la H. Corte Constitucional en la sentencia en cita en precedencia,
sefal6 que las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales,
aclarando ademas, que "(...) quien respondié a una convocatoria hecha por una entidad
publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y demas,
practicados aquéllos los super6 satisfactoriamente y ocup6 el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa
sino un verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo
correspondiente.(...)"

De otra parte, de conformidad con el paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, la lista de elegibles elaborada como resultado de los
procesos de seleccion, durante su vigencia, solo pueden ser utilizada para proveer
de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Es decir, que la lista de elegibles elaborada como resultado de los procesos de
seleccion, durante su vigencia, solo puede ser utilizada para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
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inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio.

V.CASO CONCRETO.

Observa el Despacho, que en el presente asunto, la sefiora MARTHA LILIANA
ROSAS, interpuso accion de tutela, con el fin de obtener la proteccion de sus
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, y legalidad consagrados en
los articulos 6, 13 y 29 de la Constitucion Politica, que considera vulnerados, por
parte de las entidades COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS e INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC- Subdireccién de Talento
Humano, toda vez que, dentro del proceso de seleccion correspondiente a la
Convocatoria 1357 de 2019, para el ingreso de personal administrativo INPEC, en
la fase de Verificacion y Requisitos Minimos, fue excluida por el operador —
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, al concluir que, “la certificacion de
la Especializacion en Derecho Constitucional y Administrativo de la Universidad
Catélica De Colombia, al carecer de los requisitos legales para su validez, como lo
es el que no se encuentra firmado, no puede ser validado.”

Al respecto, de las pruebas allegadas, se observa, que en efecto, la sefiora
MARTHA LILIANA ROSAS, participa en la Convocatoria “Seleccién No. 1357 de
2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de Ascenso y Abierto”; para
el empleo, Entidad: INPEC, Administrativos, Cédigo: 2028. N° de empleo 1357,
Denominacion: Profesional Especializado, Nivel jerarquico: Profesional Grado 16,
OPEC No 169714

De acuerdo a lo anterior, la CNSC, se pronuncio frente a cada uno de los hechos
narrados por la accionante, y frente a los reparos manifestd, que i) de acuerdo a
las competencias de la CNSC, adelanté el Concurso Abierto de Méritos para proveer
las vacantes definitivas de los empleos administrativos de la planta de personal del
Sistema Especifico de Carrera Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC-, identificado como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019
- INPEC Administrativos", conforme lo establece el articulo 130 de la Constitucion
Politica y la Ley 909 de 2004.

Asi mismo, inform6 que en el mencionado concurso ii) la CNSC, contratd con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la operacioén logistica en virtud de la
Licitacion Publica No. 001 de 2022, institucion que realiz6 la Verificaciéon de
Requisitos Minimos de los participantes inscritos, cuyos resultados fueron
publicados el 20 de diciembre de 2019, el 18 de julio de 2022, en la pagina
Www.cnsc.gov.co enlace SIMO.

En ese sentido, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 12 del Decreto 760
de 2005, indic6 que ii) fueron otorgaron dos dias para que los aspirantes realizaran
la respectiva reclamacion frente a los resultados obtenidos en la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, la cual tuvo lugar los dias 19 v 21 de julio de
2022.
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i) Las reclamaciones fueron atendidas por el operador logistico Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, de conformidad con el numeral 2.4 del Anexo del
Acuerdo No. 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019; y iv) las respuestas a
las reclamaciones y los resultados definitivos de la etapa de verificacion de
requisitos minimos, fueron publicadas el 19 de agosto de 2022, en el aplicativo web
de la convocatoria.

En punto a la situacion expuesta por la actora MARTHA LILIANA ROSAS,
manifestd que en la prueba de Valoracion de requisitos minimos, obtuvo como
resultado NO ADMITIDO, en razén a que “El inscrito no cumple con los requisitos
minimos de Educacién solicitados por la OPEC.", informacion puesta en
conocimiento de la accionante, en el aplicativo SIMO.

Respecto al reparo de la accionante que dio origen a la accién de tutela, la CNSC,
y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, realizaron una nueva revision al
caso concreto, donde se pudo establecer que de los documentos aportados por la
accionante, cumplen con los requisitos minimos del empleo identificado con
codigo OPEC No. 169714 denominado Profesional Especializado, Cddigo
2028, Grado 16, ofertado en el marco del Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019
- INPEC Administrativos.

Por tanto, indico que parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
operador logistico, se admitié haber cometio un error en la verificacion de requisitos
minimos de la sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, y que en aras de subsanar lo
acontecido, procedio a corregir su error y cambiar el estado de la accionante de
NO ADMITIDO a ADMITIDO en el SIMO y comunicarlo al correo electrénico
reqgistrado en el proceso de seleccion.

Para el efecto, observa el despacho que en el curso de la presente accion la CNSC,
mediante correo electronico allegado el 06 de septiembre de 2022, dio alcance a la
respuesta inicial, donde informé lo siguiente,

De: Sindy Kathering Caicedo Imbachi <scaicedo®@cnsc.gov.co>

Enviado: martes, 6 de septiembre de 2022 9:27 a. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial. gov.co>
Asunto: Alcance - MARTHA LILIANA ROSAS 2022-00320

Buenos dias;

Me permito enviar alcance al informe correspondiente a MARTHA LILIANA ROSAS, donde se evidencia
que ya se le efectud su cambio de estado en SIMO a ADMITIDO de acuerdo a la imagen adjunta.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordial saludo;
Sindy Kathering Caicedo Imbachi
» ( :NS‘ : Contratista
scaicedo@cnsc.gov.co
( COMISION NACIONAL : @ gav
DEL SERVICIO CIVIL
Iguaidac, Mérite y Oportunidad 3259700 EXT: 4111

Juridica // www.cnsc.gov.co
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Martha Rosas
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Asi las cosas, y bajo esa dptica, la CNSC, solicitd dar aplicacion a la ocurrencia de
hecho superado por carencia actual de objeto, toda vez que en el presente tramite
se pudo establecer que los hechos que dieron origen a la solicitud de amparo
constitucional desaparecieron y fueron subsanados por las entidades accionadas.

De acuerdo con el argumento de la CNSC, seria el caso de atender la mentada
solicitud, no obstante, el despacho advierte que, en el presente asunto no se
cumplen con los presupuestos establecidos por la jurisprudencia constitucional,
pues de la revision de las respuestas ofrecidas, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, en calidad de operador logistico dentro de la Convocatoria
“Seleccién No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de
Ascenso v Abierto”, manifestdé que en el presente asunto y luego de verificar los
requisitos minimos que debe cumplir la aspirante, concluyd, que no acredito el
requisito de educacion, por lo que el resultado obtenido fue NO ADMITIDO, con
la observacion “El inscrito no cumple con los requisitos minimos de educacién
solicitado por la OPEC.”; es decir, por parte del operador logistico Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, no se observa la retractacion a la que hace
alusion la CNSC.

Asi las cosas, advierte el despacho que de acuerdo a los parametros y reglas del
concurso, y conforme a las pruebas allegadas al plenario, se evidencia que el reparo
de la accionante de haber sido excluida del proceso de seleccion tenia fundamento,
pues nétese, que en la respuesta ofrecida por el INPEC, la entidad explicé de forma
clara y precisa, como el operador logistico contratado por la CNSC, debio6 aplicar
las equivalencias y verificar los requisitos minimos dentro del Proceso de Seleccion
No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos, respecto de la sefiora MARTHA
LILIANA ROSAS, enfatizando que con cualguiera de las equivalencias
cumpliria con el requisito de admision.

Aunado a lo anterior, la vinculada UNIVERSIDAD CATOLICA, corrobor6 que la
accionante  MARTHA LILIANA ROSAS, cursO0 y aprobd las asignaturas
correspondientes al plan de estudios de la Especializacion en Derecho
Constitucional y Administrativo, el cual finalizé el 16 de diciembre de 2021,
precisando que la especializacion cursada y aprobada, cuenta con Registro
Calificado N°07590 del 27 de mayo de 2015, emanado por el MEN, Registro
N°104565 del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior SNIES.

Ademas, manifesté que todos los documentos aportados por la accionante se
encuentran debidamente legalizados, firmados y con los cédigos establecidos
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para_su validez, desde su expedicién, de lo que allegé las constancias
respectivas.

UNIVERSIDAD CATOLICA
de Colombia
Vigilada Mineducacidn

MIT- 880 028071 —0

CONDD6-233-2022

LA DIRECCION DE LA OFICINA DE REGISTRO Y CONTROL ACADEMICO

CERTIFICA:

Que, el(la) Sefor(a)(ita) MARTHA LILIANA ROSAS, con cédula de cindadania nimero
52270567 y codigo estudiantil 25102249, cursé y aprobdé las asignaturas
correspondientes al plan de estudios de la Especializacidn en Derecho Constitucional y
Administrativo, el cual finalizé el 16 de diciembre de 2021.

Que la ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO, cuenta
con Registro Calificado N°07590 del 27 de mayo de 2015 emanado por el MEN,, registro

N®104565 del Sistema Nacional de Informacidn de Educacion Superior SNIES.

Que la Universidad cuenta con Acreditacion Institucional de Alta Calidad.

s 1_5 dias del mes de febrero del 2022.

CAMILO JIMENEZ RA
DIRECTOR REGISTRO Y CPNTROL ACADEMICO

@ UNIVERSIDAD CATOLICA
Apkatta Neneduoaoin

ACTA DE POSTGRADO No. I1796-DCA-2022

En la civdad de Bogora [D.C., a los cinco (05) dias del mes de abril del aio
Dias Ml Veintidas (2022}, presidida por el Seflor RECTOR se realizd la ceremonia
de grado de la alumng MARTHA LILIANA ROSAS con cédula de ciudadania
No., 52270567 de BOGOTA D.C., conforme a los Estatutos de la Universidad y al
registro SNIES No. 3247, se le hizo entrega del diploma 27169 que le confiere el
ritwlo de:

ESPECIALISTA
EN:
DERECHO ADMINISTRATIVO ¥V CONSTITUCTIONAL

En fe de lo anterior, se firma la presente acra.

(FDN.) Rector, FRANCISCO JOSE GOMEZ ORTIZ
(FDO.) Secretario General, SERGIO ALBERTO MARTINEZ LONDONO
(FDQ.) Decane, GERMAN SILVA GARCEA

Es fiel copia tomada de su original.

Hogota D.C., 31 de agosio de 2022
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Con base en todo lo expuesto, y revisadas las pruebas allegadas al presente asunto,
el despacho logro establecer que la CNSC, admiti6 que por parte del operador
logistico Universidad Distrital Francisco José de Caldas, encargado de realizar la
revision de los requisitos minimos dentro del Proceso de Seleccion No. 1357 de
2019 - INPEC Administrativos, se cometio un error respecto de la valoracion a los
documentos aportados dentro de los términos establecidos por la sefiora MARTHA
LILIANA ROSAS, quien se encuentra inscrita en el empleo de Nivel Profesional,
identificado _con el cédigo OPEC No. 169714, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 16.

/.m
Sistema de apoyo para ia gualdad, el Mérito y la Oportunidad

CONSTANCIA DE INSCRIPCION

Convocatoria INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC ADMINISTRATIVOS No. 1357 de 2010 de 2021
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ¥ CARCELARIO - INPEC

Fecha de inscripoion Jue, 3 mar 2022 19:58:54
Fecha de actusizacion: Jue, 3 mar 2022 19:58:54

Documento Cédula de Crudadania N° 52270567
N® de inscripcion 458037273
Tedéfonos 3112720215
Correo slectrénico marthaliro26@yahoo.com
Déscapacidades
Datos del empleo
Entidad INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Cédigo 2028 N*® de empleo 169714
Denominacion 20002 PROFESIONAL ESPECIALIZADO
Nivel lerarquico Profesional Grado 16
. -
C DOCUMENTOS D
Formacion
EDUCACION INFORMAL UNIVERSIDAD MAYOR COLEGIO DE
CUNDINAMARCA
EDUCACION INFORMAL UNIVERSIDAD MILITAR
PROFESIONAL UNIVERSIDAD INCCA DE COLOMBIA
ESPECIALIZACION PROFESIONAL UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA
EDUCACION INFORMAL UNIVERSIDAD LA SABANA
BACHILLER GIMNASIO BOLIVAR
Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
caja de sueldos de retiro de la policia contratista 11-ago-08 31-dic-08
nacional
Inpec contratista 12-feb-09 26-oct-09
Pagina 1de 2
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Al respecto, si bien la CNSC, en su respuesta adujo, que la accionante si cumple
con los requisitos minimos de experiencia para concursar, y que en aras de
subsanar lo acontecido, procedié a corregir su error y cambiar el estado de la
accionante de NO ADMITIDO a ADMITIDO en el SIMO, y a su vez, indicé gue le
fue comunicado al correo electrénico de la actora registrado en el proceso de
seleccion, el despacho advierte, que revisados los anexos allegados tanto por la
CNSC, como por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no se allego
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la constancia de envid y/o publicacion, informandole a la sefiora MARTHA
LILIANA ROSAS, el error cometido por el operador logistico y el cambio en su
estado de inscripcidon. Por tanto, no es dable para esta judicatura dar aplicacion a
la ocurrencia de hecho superado, pues si bien la CNSC, indicé que la universidad
accionada, admiti6 haber cometido un error, en la respuesta ofrecida por esta
altima, no se hace mencion alguna en ese sentido.

No obstante lo anterior, en el Alcance arrimado al plenario por parte de la CNSC, el
pasado 6 de septiembre de 2022, se pudo establecer que en la plataforma SIMO,
ya se encuentra reflejada la novedad, es decir, ya registra la sefiora MARTHA
LILIANA ROSAS, como ADMITIDO; sin embargo, la CNSC y el operador logistico
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no_allegaron prueba alguna de
haberle comunicado ala actora el cambio de su inscripcidn, lo gue le cierra la
puerta a declarar la ocurrencia de hecho superado.

Motivos por los cuales, el despacho en garantia del derecho fundamental al debido
proceso ordenard, al i) Doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, en su calidad de
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC; y al ii) Doctor
RICARDO GARCIA DUARTE — Rector de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas?'®; y/o a quienes hagan sus veces, para que en coordinaciéon con las
areas y/o dependencias respectivas, si alun no se ha hecho, dentro del término
perentorio e improrrogable de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de esta Sentencia, le comuniquen de forma efectiva y expedita a la
sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, al correo electrénico registrado para efecto de
notificaciones, i) la correccién efectuada por la CNSC y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, respecto del resultado obtenido en la Verificacién de
requisitos minimos dentro de la Convocatoria “Proceso de Seleccion No. 1357 de
2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de Ascenso y Abierto”,
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO: 16 CODIGO: 2028 OPEC:
169714 de la entidad INPEC, gue pas6 de NO ADMITIDO a ADMITIDO; para el
efecto, las entidades CNSC y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ii)
deberan habilitar el acceso de la aspirante a la OPEC 169714, y a toda informacion
necesaria que disponga el concurso para continuar en el proceso de seleccion. Sin
dilaciones injustificadas, ni imponiendo barreras de indole administrativo.

De la gestibn adelantada, las mencionadas entidades deberan acreditar el
cumplimiento de lo ordenado, ante este Despacho Judicial.

De otra parte, respecto de los derechos fundamentales a la igualdad y legalidad,
invocados como vulnerados, advierte el Despacho, que no existe prueba de su
amenaza, razon por la cual, no se dispondra su proteccion.

Finalmente y teniendo en cuenta que el Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 -
INPEC Administrativos, se encuentra en desarrollo, se ordenaréa al i) Doctor JORGE
ALIRIO ORTEGA CERON, en su calidad de Presidente de la Comisién Nacional

14 https://www.cnsc.gov.co/index.php/presidencia
15 http://www1.udistrital.edu.co:8080/web/rectoria/rector
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del Servicio Civil -CNSC?; y al ii) Doctor RICARDO GARCIA DUARTE — Rector
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas'’ y/o quienes hagan sus
veces, que dentro del término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente decision, publiquen el presente fallo en las paginas web,
de la CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, para
el conocimiento de todas las personas que concursan en el mencionado proceso
de seleccién y de los terceros que puedan tener interés en el presente asunto.

IV.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C. - SECCION SEGUNDA-, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONCEDER el amparo de Tutela, frente al derecho fundamental al
debido proceso invocado por la sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, identificada
con cédula de ciudadania No. 52.270.567, por las razones expuestas en la parte
considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR i) Doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, en su calidad
de Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC*®; y al i) Doctor
RICARDO GARCIA DUARTE — Rector de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas?'?; y/o a quienes hagan sus veces, para que en coordinaciéon con las
areas y/o dependencias respectivas, si alun no se ha hecho, dentro del término
perentorio e improrrogable de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacién de esta Sentencia, le comuniquen de forma efectiva y expedita a la
sefiora MARTHA LILIANA ROSAS, al correo electrénico registrado para efecto de
notificaciones, i) la correccién efectuada por la CNSC y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, respecto del resultado obtenido en la Verificacién de
requisitos minimos dentro de la Convocatoria “Proceso de Seleccion No. 1357 de
2019 - INPEC Administrativos en las modalidades de Ascenso y Abierto”,
CARGO: PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO: 16 CODIGO: 2028 OPEC:
169714 de la entidad INPEC, gue paso de NO ADMITIDO a ADMITIDO; para el
efecto, las entidades CNSC vy la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ii)
deberan habilitar el acceso de la aspirante a la OPEC 169714, y a toda informacion
necesaria que disponga el concurso para continuar en el proceso de seleccion. Sin
dilaciones injustificadas, ni imponiendo barreras de indole administrativo.

De la gestibn adelantada, las mencionadas entidades deberan acreditar el
cumplimiento de lo ordenado, ante este Despacho Judicial.

16 https://www.cnsc.gov.co/index.php/presidencia
7 http://www1.udistrital.edu.co:8080/web/rectoria/rector
18 https://www.cnsc.gov.co/index.php/presidencia
19 http://www1.udistrital.edu.co:8080/web/rectoria/rector
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TERCERO: NEGAR la proteccion de los demés derechos fundamentales invocados
por la accionante, por las razones expuestas en esta decision.

CUARTO: ORDENAR i) Doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, en su calidad
de Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC?; y al ii) Doctor
RICARDO GARCIA DUARTE — Rector de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas?! y/o guienes hagan sus veces, dentro del término de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacion de la presente decision, publiquen el
presente fallo en las paginas web, de la CNSC y la UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS, para el conocimiento de todas las personas que
concursan en el Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos y
de los terceros indeterminados que puedan tener interés en el presente asunto.

QUINTO: NOTIFIQUESE la presente decisién a todas las partes por el medio mas
expedito.

SEXTO: Si esta sentencia no fuere impugnada, ENVIESE por Secretaria, a la H.
Corte Constitucional para su eventual revision

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,

GUERTI MARTINEZ OLAYA

20 https://www.cnsc.gov.co/index.php/presidencia
21 http://www1.udistrital.edu.co:8080/web/rectoria/rector
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