COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5163
22 de junio del 2022

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto Nro. 446 del 3 de mayo de
2022, expedido en el marco del Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo de Custodia
y Vigilancia”

g

% CNSC

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los
articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, y teniendo en cuenta,

1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el Acuerdo No. CNSC-20191000009546 del 20 de
diciembre de 2019 y sus Anexos, modificado por el Acuerdo No. 0239 del 07 de julio de 2020, establecio
las reglas del proceso de seleccion para proveer definitivamente mil quinientas noventa y seis (1.596)
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado como Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC
Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, la Universidad de Libre efectu6 la verificacion de
requisitos minimos de los aspirantes inscritos, de conformidad con los perfiles contenidos en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, en los términos del Acuerdo No. CNSC-20191000009546 del
20 de diciembre de 2019' y sus Anexos, modificado por el Acuerdo No. 0239 del 07 de julio de 20202,
por lo que el 14 de mayo de 2021 procedié a publicar los resultados de la Verificacion de los Requisitos
Minimos -VRM-.

El sefior HENRRY CORDOBA SANTOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.078.456.909,
inscrito en el Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC, para el empleo de Nivel Asistencial,
Denominacién: Dragoneante, Grado: 11, Cédigo: 4114, identificado con cédigo OPEC No. 129612
(Curso Complementacion), obtuvo resultado de ADMITIDO en la etapa de VRM.

Con el consolidado de los resultados de las pruebas y la Valoracion Médica realizada a los aspirantes, la
CNSC elabor¢ el listado de citados al Curso de Complementacion, en el que esta incluido el sefor
HENRRY CORDOBA SANTOS, el cual fue remitido al INPEC, conforme a lo estipulado en el articulo 37
del Acuerdo No. 20191000009546, en concordancia con el articulo 93 del Decreto Ley 407 de 19943

Durante el desarrollo del Curso de Complementacion, el INPEC verificd la documentacion aportada por
el aspirante enunciado, identificando la existencia de adulteracién en la TARJETA DE CONDUCTA,
novedad que fue informada a esta Comision Nacional mediante oficio radicado No. 2022RE058058 del
5 de abril de 2022.

En consecuencia, la CNSC dispuso mediante Auto Ne 446 del 3 de mayo del 2022, dar inicio a una
actuacion administrativa tendiente a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos del sefior
HENRRY CORDOBA SANTOS, respecto del empleo identificado con el cédigo OPEC No. 129612.

El mencionado Acto Administrativo fue comunicado al aspirante el tres (3) de mayo del presente afo a
través del aplicativo SIMO, otorgandole un término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente al envio de la comunicacion, esto es, entre el cuatro (4) y el diecisiete (17) de mayo del 2022,
para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

" Por el cual se establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer definitivamente los empleos vacantes del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado
como Proceso de Seleccién No. 1356 de 2019 INPEC Cuerpo de Custodia.

2 Por el cual se modifican los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 16, 17, 19, 21, 23, 27, 32, 35, 41, 50 y 51 del Acuerdo No. 20191000009546 del
20 de diciembre de 2019, a través del cual se establecieron las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, Proceso de Seleccién No. 1356 de 2019 INPEC Cuerpo de Custodia.

3 Por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
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El sefior HENRRY CORDOBA SANTOS no ejercié su derecho de defensa y contradiccion dentro del
término sefalado, dejando defenecer la oportunidad para controvertir la actuacién desplegada por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), c) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de
vigilancia atribuidas a la Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las
normas sobre carrera administrativa, lo siguiente:

“a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de
oficio o a peticién de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; (...)

(...)

¢) Toda resolucion de la Comision sera motivada y contra las mismas procedera el recurso de
reposicion;

(...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente ley (...)".

El Decreto Ley 760 de 2005° sefiala el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional
del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones, mismo que, en su articulo 47 establece que los
vacios que se presenten en sus disposiciones se tramitaran segun lo sefalado en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

La Ley 1437 de 2011 en sus articulos 34 y siguientes, regula el procedimiento administrativo comun y
principal, que rige como regla general para todas las actuaciones administrativas adelantadas por las
autoridades publicas, sefialando en su articulo 3° que en desarrollo de estos tramites debe darse la
oportunidad a los interesados para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

Conforme a las normas referidas, la Comisién Nacional del Servicio Civil esta facultada para adoptar las
medidas necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en
el ingreso, definidos por el articulo 28 de la Ley 909 de 2004.

El Proceso de Seleccién No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia, esta adscrito al
Despacho del Comisionado Mauricio Liévano Bernal.

3. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE HENRRY CORDOBA SANTOS.

El aspirante en mencién, no ejercié su derecho de defensa y contradiccion dentro del término sefalado
a través del aplicativo SIMO, dejando defenecer la oportunidad para controvertir la actuacién desplegada
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Procede este Despacho a pronunciarse respecto de los requisitos generales para participar en el
Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia, asi como, sus
causales de exclusion, en lo que respecta al aspirante relacionado en el acapite de Antecedentes del
presente acto administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccion
No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

e Se realizara la verificacion de las causales de exclusion del Proceso de Seleccién No. 1356 de
2019 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

e Se realizara la verificacion de la documentacion aportada por el sefior HENRRY CORDOBA
SANTOS, para acreditar el requisito de Tarjeta de Conducta Excelente.

e Se establecera si procede o no la exclusion del Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC
Cuerpo de Custodia y Vigilancia, con sustento en el analisis descrito y lo reglado en el Acuerdo
No. CNSC-20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, sus Anexos y modificatorios.
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41. VERIEICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS GENERALES y CAUSALES DE
EXCLUSION PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION No. 1356 DE 2019 - INPEC
CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA.

El literal d), del numeral 2.2 del Anexo No. 2 del Acuerdo No. CNSC-20191000009546, sefiala los
documentos que debian ser aportados por los aspirantes, para la verificacién de los requisitos minimos:

“2.2. Documentacién para la VRM
Los documentos que se deben adjuntar escaneados en SIMO, para la VRM, son los siguientes:

(..

d) Para los aspirantes que se inscriban al empleo de Dragoneante para el Curso de

Complementacioén, copia legible de la Tarjeta de Conducta con Calificacién de Excelente, con
ampliacion al 200%”. (Se resalta).

El sefior HENRRY CORDOBA SANTOS formalizé su inscripcion con No. 343378172 el dia 29 de enero
de 2021, aportando para el cumplimiento de los requisitos minimos, la Tarjeta de Conducta con
Calificacion Excelente, documento al cual la Universidad Libre, como operador contratado para adelantar
el referido proceso de seleccion, una vez realizado el analisis y verificacion del mismo, determiné que
era VALIDO “para el cumplimiento del Requisito Minimo de Tarjeta de Conducta”, tal como consta en la
observacion registrada y publicada en SIMO:

TARJETA DE CONDUCTA
N°  1.078.456.909

El Subdirector de Cuerpo de Custodia
hace constar que el A.C.C.

CORDOBA SANTOS HENRRY

O CONDUCTA g EXCELENTE

£

| . LICENCIAMEENTO o~
e s

R R R RO

CONTRIBUIMOS EN LA FORMACION DE CHIDADANOGS
DE BIEN CON DISCIPLINA, ESTUDIO, TRABAJO
¥ RESPONSABILIDAD

CENTRO DE INSTRUCCION MEDELLIN C-4r2017

e
*Imagen tomada del aplicativo SIMO.
Folio vdlido: * Si@ | No

Observacion *
Documento valido para el cumplimiento del Requisito Minimo de Tarjeta de Conducta

*Imagen tomada del aplicativo SIMO.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 7.1.2 del articulo 7 del Acuerdo
20191000009546, la Tarjeta de Conducta con calificacion EXCELENTE, corresponde a un requisito
general de participacion:

“ARTICULO 7.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACIONY CAUSALES DE EXCLUSION.
Los siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este
proceso de seleccion y las causales de exclusiéon del mismo.

(...)

7.1.2 Para Dragoneantes.

(...)

3. Cumpilir con los Requisitos Minimos del Empleo denominado Dragoneante, Codigo 411 Grado 11,
sefialados en la OPEC del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-*

Por su parte el numeral 7.2.2 del articulo 7 del Acuerdo 20191000009546, modificado por el articulo 6
del Acuerdo Ne 0239 del 07 de julio de 2020, establece como causales de exclusion, las siguientes:
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“7.2 SON CAUSALES DE EXCLUSION DE ESTE PROCESO DE SELECCION:
(...) 7.2.2 Para Dragoneantes.

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion

2. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribié
establecidos en el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente de la respectiva
entidad, establecidos en la correspondiente OPEC.

(...

6. Realizar acciones para cometer fraude en el Concurso Abierto de Méritos u Otras irregularidades
en el proceso de seleccion”. (Se resalta).

En el informe de novedades reportadas por el INPEC a esta Comisién Nacional, mediante radicado No.
2022RE058058 del 5 de abril de 2022, se indica que la Tarjeta de Conducta del sefior HENRRY
CORDOBA SANTOS, segun Resolucién del INPEC No. 000015 del 2 de enero de 2019, fue
calificada en MUY BUENA y no EXCELENTE. En razoén a ello, la CNSC evidencia la configuracién de
una de las causales de exclusion definidas en el Acuerdo de Convocatoria, como es el hecho de no

haber aportado la Tarjeta de Conducta con Calificacién de Excelente.

Cabe resaltar que mediante el mismo radicado, el INPEC aport6 la referida Resolucién No. 000015 del
2 de enero de 2019, por la cual resuelve el recurso de apelacion presentado por el seiior HENRRY
CORDOBA SANTOS, contra la calificaciéon de su Tarjetade Conducta, en el cual se indico:

“(...) La Junta de Evaluacion de Conducta de Centro de Incorporacion e Instruccion de Medellin, mediante
acta N° 2018 - 198 de septiembre 19 de 2018. propuso a la Subdireccion de Cuerpo de Custodia calificar
la conducta de' reservista CORDOBA SANTOS HENRRY, en el grado de REGULAR.

La Subdireccion de Cuerpo de Custodia mediante resolucion 003507 del 10 de octubre de 2018 calificé
la conducta al hoy recurrente en el grado de REGULAR. decisiéon que le fue notificada mediante acta
2018-209 de octubre 12 de la presente calenda.

El reservista CORDOBA SANTOS HENRRY el 12 de octubre de 2018, interpuso recurso de reposicién y
en subsidio de apelacion. solicitando el cambio de conducta contenida en la resolucién 003507 del 10 de
octubre de 2018, emanada de ‘a Subdireccién de Cuerpo de Custodia.

La Subdireccién de Cuerpo de Custodia mediante auto de fecha 03 de diciembre de 2018 corrié traslado
del expediente a la Direccién de Custodia y Vigilancia en procura de desatar el recurso interpuesto por
el reservista CORDOBA SANTOS HENRRY, toda vez que revisado el expediente la Subdireccion de
Cuerpo de Custodia encontré razones de derecho para modificar la decision recurrida.

(...) Corolario de lo anterior. es afirmar que para la calificaciéon de la conducta se tienen en cuenta
unicamente las anotaciones negativas, positivas y felicitaciones obtenidas durante el servicio militar
obligatorio Asi mismo, que la calificacion del desempefio es una herramienta de gestion del personal de
ACC. cuyo objetivo es realizar periédicamente retroalimentacion al desempefio de este personal.
precisamente en procura de que lo hagan de la mejor manera posible y puedan asi obtener anotaciones
positivas y felicitaciones, que si son soportes para sumar puntos y obtener una calificacion de la conducta
en grado de excelente.

(--.) Analizando el numero de anotaciones positivas del recurrente luego de aplicar el criterio antes
definido, se da el hecho que en el bimestre comprendido entre el 18 de diciembre de 2017 y el 17 de
febrero de 2018, se presentaron tres [3] anotaciones positivas, situacién que hipotéticamente otorgaria
seis [6] puntos, empero, en aplicacion del articulo 50 de la resoluciéon 003011 de 2014, el tope maximo
valido por bimestre y para efectos del presente recurso es de cinco [5] puntos.

Verificado nuevamente el expediente, Se tiene que la informacion contenida en el folio de vida del
recurrente los soportes probatorios allegados junto al recurso y las consideraciones previas, se resume
asi:




Continuacién Resolucién 5163 de 22 de junio del 2022 Pagina 5 de 6

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto Nro. 446 del 3 de mayo de 2022,
expedido en el marco del Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia

De lo anterior se Infiere que el sefior CORDOBA SANTOS HENRRY durante la prestacion del servicio
militar como Auxiliar del Cuerpo de Custodia. obtuvo ochenta puntos como puntaje inicial, cero puntos en
el primer bimestre, cinco [5] puntos en el segundo bimestre, cero [0] puntos en el tercer bimestre, cero (0)
puntos en el cuarto bimestre, cero [0] puntos en el quinto bimestre. mas tres [3] puntos en el sexto
bimestre. menos diez [10] puntos anotaciones negativas. para un total acumulado de ochenta y ocho [88]
puntos.

Visto lo anterior y habida cuenta de las consideraciones expuestas previamente no aporta puntaje
suficiente para otorgar calificacion solicitada por el recurrente. no obstante se repone parcialmente y el
grado de conducta a calificar al recurrente debe modificarse y en su lugar fijarla en MUY BUENA como lo
determina el articulo tercero numeral quince de la resolucién 003011 de 2014, toda vez que el puntaje

acumulado durante el servicio militar Se encuentra dentro de los parametros establecidos entre ochenta
[80] y ochenta y nueve (89] puntos” (Se resalta).

Asi las cosas, se evidencia la existencia de una inconsistencia entre el documento cargado por el
aspirante y la informacion reportada por el INPEC, donde se pudo constatar que la calificacion de la
tarjeta de conducta es “MUY BUENA” y no “EXCELENTE”, situacién que en aplicacién de las normas
del concurso, demanda la exclusién del sefior HENRRY CORDOBA SANTOS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 1.078.456.909, del Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo
de Custodia y Vigilancia, para el empleo de Nivel Asistencial, Denominacién: Dragoneante, Grado: 11,
Caodigo: 4114, identificado con cédigo OPEC No. 129612 (Curso Complementacion).

Lo expuesto por configurarse la causal de exclusion comprendidas en los sub-numerales 1, 2 y 6, del
numeral 7.2.2, del articulo 7, del Acuerdo 20191000009546, modificado por el articulo 6 del Acuerdo
Ne 0239 del 07 de julio de 2020.

5. CONCLUSION.

Partiendo de lo expuesto, se evidencia que el seior HENRRY CORDOBA SANTOS no cumple con
los requisitos generales de participacion exigidos para el Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 -
INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia, por encontrarse incurso en las causales de exclusion
comprendidas en los sub-numerales 1, 2 y 6, del numeral 7.2.2, del articulo 7, del Acuerdo
20191000009546, modificado por el articulo 6 del Acuerdo Ne 0239 del 07 de julio de 2020.

En consecuencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA al sefior HENRRY CORDOBA
SANTOS, del Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia.
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De otra parte, la CNSC a través del Despacho responsable del Proceso de Seleccion No. 1356 de 201
9 - INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia, en aplicacién de la funcion prevista en el literal g) del articulo
12 de la Ley 909 de 2004, dispondra la remisién a la Fiscalia General de la Nacion del expediente
contentivo de la actuacion administrativa, una vez la decisién se encuentre en firme, con el fin de que
adelante las actuaciones de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir del Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019- INPEC Cuerpo de
Custodia y Vigilancia, al seior HENRRY CORDOBA SANTOS, identificado con cédula de ciudadania
No. 1.078.456.909, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

ARTiCULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente Resolucion, al aspirante HENRRY
CORDOBA SANTOS, identificado con cédula de ciudadania No. 1.078.456.909, a través del aplicativo
SIMO?® dispuesto para el Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019-INPEC Cuerpo de Custodia y
Vigilancia.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decisién al Brigadier General TITO YESID
CASTELLANOS TUAY, Director General Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y a la
doctora LUZ MYRIAM TIERRADENTRO CACHAYA Subdirectora de Talento Humano del INPEC, a
los correos electrénicos:  general@inpec.gov.co y luzmiriam.tierradentro@inpec.gov.co,
respectivamente.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente decisién procede en favor del aspirante, Gnicamente el
Recurso de Reposicion ante la CNSC dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de

.....

a través del mencionado aplicativo SIMO.

ARTICULO QUINTO.- Disponer la remisién a la Fiscalia General de la Nacién del expediente
contentivo de la actuacién administrativa, una vez esta se encuentre en firme, con el fin de que adelante
las actuaciones de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 22 de junio del 2022

j.
{

Noso fim

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elaboré: SHARON DENNISSE GOMEZ MORA - CONTRATISTA

Revisé: IRMA RUIZ MARTINEZ - ASESOR PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO II
YEBERLIN CARDOZO GOMEZ - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO Ii

Aprob6: MIGUEL FERNANDO ARDILA LEAL - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

cep.

4 “(...) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos de violacién constitutivos de violacién de las normas
de carrera, para efectos de establecer las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar. (...)”

5 Numeral 1.1., literales d) y f), del del Anexo del Acuerdo de Convocatoria No. 20212010020946 “(...) con la inscripcion el aspirante acepta
que la comunicacién y notificacién de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de este proceso de seleccion,
asi como las reclamaciones y recursos de conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 760 de 2005, se realice a través de SIMO y/o
el correo electrénico registrado en este aplicativo.
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