Sefor
JUEZ LABORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Reparto

REFERENCIA: Accion de Tutela.
SOLICITANTE: WILLIAM EDUARDO SOLER JIMENEZ.

ACCIONADO: ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

WILLIAM EDUARDO SOLER JIMENEZ, mayor de edad e identificado con cédula
de ciudadania numero 1.110.581.084 de IBAGUE en mi condicion de aspirante al
cargo de Dragoneante del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,
acudo a su honorable despacho para promover accion de tutela, como Unico medio
idoneo para evitar un perjuicio irremediable, por violacion de los derechos
fundamentales DE IGUALDAD, DEBIDO PROCESO y DERECHO AL TRABAJO,
en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civii CNSC (representada
legalmente por JORGE ALIRIO ORTEGA CERON ) y de la Escuela Penitenciaria
Nacional (representada legalmente por CAMILO ERNESTO CABANA FONSECA)
al negar mi ingreso al curso de complementacion de Dragoneantes de la
convocatoria 1356 del 2019 AUN CUANDO SUPERE SATISFACTORIAMENTE
EL CONCURSO, las razones que fundan la accién tutelar se fundan en los
siguientes;

HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTALES DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA:

PRIMERO: Me presente a la convocatoria 1356 del 2019 concurso abierto de
méritos al empleo de dragoneante en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
hecha por la Comisién Nacional del Servicio Civil, adquiriendo el PIN 334364813.

SEGUNDO: Me presente como aspirante a la convocatoria 1356 en consideracion
gue cumplia con los requisitos definidos en el acuerdo niumero 20191000009546
del 20 de diciembre de 2019.

TERCERO: En el articulo 3.- se defini6 la estructura del proceso y para los
Dragoneantes, determino;

Estructura del Proceso

En el numeral 3.2 DRAGONEANTE

Convocatoria y Divulgacion

Adquisicién de Derechos de participacion e inscripciones
Verificacion de requisitos Minimos

Aplicacion de pruebas.

4.1 Prueba de Personalidad

4.2 Prueba de Estrategias de Afrontamiento

4.3 Prueba Fisico - Atlética

5. Valoracion médica
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6. Curso (Art 93 del decreto Ley 407 de 1994)
7. Conformacién de lista de elegibles

CUARTO: Por su parte el numeral 7.2. establece; SON CAUSALES DE
EXCLUSION DE ESTE PROCESO DE SELECCION:
(...)

7.2.2 Para Dragoneantes

1. Aportar documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

2. No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

3. No superar las pruebas de caracter eliminatorio, establecidas para el concurso abierto de
meérito.

4. No presentarse a cualquiera de la prueba eliminatoria a que haya sido citado por la CNSC o
por la universidad o institucion de educacion superior contratada para tal fin.

5. Ser suplantado por otra persona para la presentacién de la prueba prevista en el concurso.

6. Realizar acciones para cometer fraude en el concurso abierto de mérito.

7. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el acuerdo como en los demas
documentos que reglamenten las diferentes etapas del concurso

8. Quedar ubicado POR FUERA de los cupos para ser citados a valoracién médica.
9. Obtener concepto de NO APTO en la valoracion medica
10. No pagar en oportunidad los costos fijados a cargo del aspirante.

11. Negarse a cumplir con la toma de fotografia y/o huellas dactilares en la prueba fisico-atlética
y en la valoracion medica

12. No presentarse al curso de formacién y complementacion con todos los elementos y
documentos exigidos por la escuela penitenciaria del INPEC.

13. No superar el curso de formaciéon o complementacion.
14. Perder la calidad de estudiante de la escuela penitenciaria nacional del INPEC.

15. No obtener concepto de confiabilidad en el estudio de seguridad, efectuado por el instituto
nacional penitenciario y carcelario —INPEC- o por quien este autorice sin importar el
momento en que se encuentre el proceso de seleccion.

16. Impedir la realizacion del estudio de seguridad.
17. Las establecidas en el reglamento estudiantil de la escuela penitenciaria nacional del INPEC.
18. Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en el proceso de seleccién.

19. No acreditar los requisitos en la fecha de corte establecida por la CNSC, conforme el
paragrafo del articulo 21 del presente acuerdo

20. Presentarse bajo estado de embriaguez o bajo efectos de sustancias psicoactivas.

Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al aspirante en cualquier momento del proceso
de seleccién cuando se compruebe su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales,
disciplinarias y/o administrativas a que haya lugar.

PARAGRAFO 1: el tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numeros anteriores,
de los requisitos de participacién sera impedimento para tomar posesion del cargo

PARAGRAFO 2: en virtud de la presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de la constitucion
politica, se compromete a suministrar en todo momento informacién veraz.

QUINTO: Por su parte en el capitulo VII CURSO DE FORMACION Y
COMPLEMENTACION PARA DRAGONEANTE, el articulo 35 del acuerdo numero
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, establece;

Una vez en firme los resultados de las pruebas eliminatorias del proceso de
seleccion, los aspirantes que sean calificados como APTOS en la Valoracion Médica
podran consultar en las fechas dispuestas por la CNSC, en la pagina
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www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, si son admitidos para ingresar al Curso de
Formacion o Complementacion.

Seran convocados a Curso de Formacion y Complementacioén, los aspirantes que,
en atencion exclusiva a los resultados de las pruebas aplicadas, se encuentren
ubicados en estricto orden de mérito en un porcentaje de 200% respecto de las
vacantes ofertadas para los Cursos de Formacion para Varones y en un porcentaje
de 400% respecto de las vacantes ofertadas para el curso de Complementacion. Si
el INPEC incrementa el nimero de vacantes ofertadas se podra convocar hasta un
200% de aspirantes con relacion a las vacantes adicionadas para los Cursos de
Formacion y hasta un 400% para el Curso de Complementacion, siempre que hayan
sido calificados Aptos en la valoracion médica.

Contra la publicacion de convocados a Curso de Formacion o Complementacion no
procedera ningun recurso.

Paradgrafo: En caso de presentarse empate en la sumatoria de los puntajes
obtenidos por los aspirantes, seran llamados a Curso todos los aspirantes que se
encuentren en dicha situacion.

SEXTO: Respecto del Curso el propio acuerdo numero 20191000009546 del 20 de
diciembre de 2019, establece en su articulo 42 inciso dos, lo siguiente;

(...)

El curso de formacion y complementacion tendra caracter eliminatorio segun lo
establecido en el articulo 16. Del presente Acuerdo y sera aprobado por los
estudiantes que obtengan al menos un promedio superior al setenta por ciento
(70%)

SEPTIMO: Al remitirnos al articulo 16 del acuerdo nimero 20191000009546 del 20
de diciembre de 2019, encuentro que se estan incumpliendo las propias reglas
establecidos en el mismo, en cuanto que en el numeral 16. Establecio;

(...)
16.2 DRAGONEANTE

PRUEBAS CARACTER PESO CALIFICACION
APROBATORIA

Prueba de personalidad Eliminatoria NA Apto/No Apto

Prueba de Estrategias o | Clasificatoria 30% NA

Afrontamiento

Prueba Fisico - Atlética Eliminatoria 20% NA

Curso_de Formacién o | Eliminatoria 50% 70/100

Complementacion

Comentario; en mi caso a pesar de haber superado las Pruebas de Personalidad,
la Prueba de Estrategia de Afrontamiento y la Prueba Fisico - Atlética que equivalen
a un cincuenta por ciento (50%), no se me permite participar en el cincuenta por
ciento que es el curso de capacitacion que tiene caracter eliminatorio.

OCTAVO: después de siete meses de haber salido el primer acuerdo deciden
cambiarlo para sacar el Acuerdo nimero 0239 del 07 de julio de 2020, en el cual se
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modificaron los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 16, 17, 19, 21, 23, 27, 32, 35, 41, 50
y 51 y determino;

e Modificar la convocatoria para convocar al proceso de seleccion, para la
provision definitiva de 1500 vacantes para Dragoneantes y 96 vacantes para
los empleos de ascensos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

e Modificar la el literal A del numeral 3.1 del articulo 3 del Acuerdo No.
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, pero respecto de la estructura
del proceso para el concurso de ascenso para Mayor de Prisiones, Capitan
de Prisiones, Oficial Logistico, Oficial de Tratamiento Penitenciario, teniente
de Prisiones e Inspector jefe.

e Modificar lo que refiere al periodo de prueba para ascensos.
e Modificar las normas que rigen el proceso.

e Modificar lo que tiene que ver con la financiacién del proceso de seleccion
para ascensos y dragoneantes.

e Modificar los requisitos generales de participacion para los aspirantes a
Dragoneantes y los de ascensos.

e Modificar lo concerniente a la exclusion del proceso de seleccién para
ascensos.

e Modificar lo concerniente a la exclusion del proceso de seleccién para
Dragoneantes en el numeral 7.2.2 determinando, lo siguiente;

3. No superar las pruebas de caracter eliminatorio, establecidas para el
Concurso Abierto de Méritos.

e Modificar lo que tiene que ver con los empleos convocados para ascensos.

e Modificar lo que tiene que ver con los empleos convocados para
dragoneantes ascensos (1000 para complementacion y 500 para formacién
de hombres)

e Modificar lo que tiene relacién con las condiciones para inscripcion.
e Modificar el tema que refiere a pruebas a aplicar, caracter y ponderacion.

e Modificar lo referente a pruebas, caracter y ponderacion para
dragoneantes asi (las Pruebas de Personalidad eliminatoria, la Prueba
de Estrategia de Afrontamiento clasificatoria 30%, la Prueba Fisico -
Atlética Eliminatorio /Clasificatoria 20% y el curso de formacién o
complementacion que equivalen a un cincuenta por ciento (50%),
Eliminatorio/Clasificatoria 50%.



e Modificar la parte correspondiente la valoracion médica y establecimiento de
inhabilidades y lo que tiene que ver con la pérdida de calidad de estudiante
— aspirante.

e Modifico el articulo 35 del acuerdo 20191000009546 del 20 de diciembre de
2019, quedando asi,

Articulo 35. LA Escuela Penitenciaria Nacional de INPEC y la Comision nacional
del Servicio Civil citaran a curso de formacién o Complementacion en estricto orden
de mérito a los aspirantes que hayan superado las pruebas del Proceso de
Seleccion de Dragoneantes por mérito, y sean calificados sin restriccion médica.

Los aspirantes de acuerdo a la sumatoria de todos los puntajes obtenidos en las
pruebas del proceso de seleccion seran citados a Curso de Formacién o
Complementacion, hasta los siguientes cupos por cada curso asi:

DENOMINACION CODIG | GRADO | VACANTES | CUPOS A
O CURSO

DRAGONEANTE -1 4114 11 1000 2000

Complementacion

DRAGONEACION - 14114 11 500 1200

Formacién Hombres

Previo a la citacion del Curso, la CNSC mediante aviso publicara en el sitio web
www.cnsc.gov.co los listados con los aspirantes que seran convocados para
ingresar al curso de formacién o complementacion.

Contra la publicacion de convocados a Curso de Formacion o Complementacién no
procedera ningun recurso.

En la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC cargue todos los
documentos que exigian como requisito minimo para continuar en el concurso de
selecciéon para el cargo de dragoneante. Superando esta fase del concurso con
resultado de admitido

NOVENO: Posteriormente me citaron a realizar las pruebas de personalidad y
estrategias de afrontamiento el dia 20 de junio del 2021 en la INSTITUCION
EDUCATIVA LICEO DE SANTA LIBRADA CARRERA 1 NO. 26-345 BARRIO
CANDIDO 1 NEIVA como lugar de presentacion, las que realice con un resultado
final de 73.03 que me permitié continuar en el proceso de seleccién para el cargo
de dragoneante

DECIMO: Presente la prueba fisico-Atlética el dia 30 de agosto del 2021 en el
BATALLON DE ARTILLERIA NO 9 TENERIFE CR 21 N 16 - 300 - AVENIDA
TENERIFE NEIVA, obteniendo un resultado del 77.11 asegurando mi avance en el
proceso de seleccion, siguiendo con las pruebas médicas y con un ponderado de
37.33% que dio lugar al paso de la prueba médica.

DECIMO PRIMERO: Para la practica del examen médico debi pagar
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS ($767.000) PESOS, en el BANCO
DAVIVIENDA.


http://www.cnsc.gov.co/

DECIMO SEGUNDO: Fui citado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil -
CNSC al examen médico que se practico el 19 de octubre del 2021 a las 09.00 am,
en el lugar LABORVIDA Carrera 8 N 17 13 Neiva.

DECIMO TERCERO: El dia 10 de noviembre 2021 la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, publico los resultados del examen médico en su pagina por
internet en el cual resulte como APTO CONTINUA EN CONCURSO.

DECIMO CUARTO: Con lo narrado hasta el hecho noveno se dio cumplimiento
estricto a las fases 1, 2, 3, 4 y 5 determinadas en el acuerdo numero
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, el cual me ratifican como admitido
para ingresar a la Escuela Penitenciaria Nacional, teniendo en cuenta el numeral
sexto asi;

16.2 DRAGONEANTE

PRUEBAS CARACTER PESO CALIFICACION
APROBATORIA

Prueba de personalidad | Eliminatoria NA Apto/No Apto

Prueba de Estrategias o | Clasificatoria 30% NA

Afrontamiento

Prueba Fisico - Atlética Eliminatoria 20% NA

Curso de | Eliminatoria 50% 70/100

Formacién 0

Complementacion

A lo cual en la Prueba de personalidad obtuve una calificacion de Apto, en la
Prueba de Estrategia de Afrontamiento una calificacion satisfactoria y en prueba
Fisica — Atlética una puntuacion suficiente, a espera de culminar la etapa de Curso
de Formacién o Complementacion.

DECIMO QUINTO: Como continuidad del proceso e inici6 de la fase 6, el dia 31
de diciembre de 2021, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC publico en
su pagina oficial un anuncié en el que expresa; CONVOCATORIA INPEC 1356 —
2019 CUERPO DE CUSTODIA — ASPIRANTE CITADOS A CURSO e incluyo la
totalidad de quienes habiamos pasado el concurso es decir un total de dos
mil doscientos ochenta y dos (2282) concursantes.

DECIMO SEXTO: En la publicacién del 31 de diciembre de 2021 la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC, dijo;

(-..)

Publicacion de listados para citacion los cursos de formacién, Complementacion y Capacitacion en
la Escuela Penitenciaria Nacional Convocatoria No. 1356 de 2019 — Cuerpo de Custodia y Vigilancia
— INPEC

La Comisién Nacional del Servicio Civil informa que en los links relacionados a continuaciéon se
encuentran los listados de los aspirantes de los empleos de Dragoneantes y Ascensos, que seran
citados para ingresar a los cursos de Formacion, Complementacion y Ascenso respectivamente en
la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, en el marco de la Convocatoria No 1356 de 2019 —
INPEC.



Se precisa que el Instituto Nacional Penitenciario y carcelario — INPEC es el encargado de realizar
la respectiva citacion, la cual tendré lugar en el primer trimestre del 2022.

CURSO DE FORMACION
LINK

CURSO DE COMPLEMENTACION
LINK

CURSO DE TENIENTE
LINK

CURSO DE INSPECTOR JEFE
LINK

CURSO OFICIAL DE TRATAMIENTO
LINK

CURSO DE OFICIAL LOGISTICO
LINK

DECIMO SEPTIMO: En abierta aplicaciéon del principio de confianza legitima en mi
condicién de aspirante que habia cumplido todos los requisitos establecidos en el
acuerdo numero 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, habia pasado el
concurso avanzando a la etapa cinco (ver hecho decimo).

Con la publicacion del listado para citacion al curso de complementacién realizado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil (ver hecho décimo segundo), nos
aseguraba que como todos los enlistados que ya estdbamos incluidos para el curso
y que empezdbamos la etapa seis del proceso es decir el curso, para poder llegar
a la siete que es la elaboracion del listado de elegibles.

DECIMO OCTAVO: Al verificar el listado publicado en la Comisién Nacional del
Servicio Civil; mi puesto es el 704 con el nimero de inscripcion 336369462, y
debido a la notificacion realizada en la pagina web institucional cnsc.gov.co en el
siguiente  tenor; “... ASPIRANTES CITADOS A CURSO DE
COMPLEMENTACION?, fue suficiente para creer que ya estaba citado al curso.

DECIMO NOVENO: Lo publicado por la Comisién Nacional del Servicio Civil
condujo a que adquiriera la intendencia, dotacion y todo lo necesario para realizar
el curso de complementacion para el cargo de dragoneante, todo con recursos
prestados a interés gracias al apoyo de mi familia.

VIGESIMO: El dia 3 de febrero de 2022 en un directo por Facebook realizado por
la escuela se puede constatar entre el minuto 27:00 hasta el minuto 30:15, como el
capitan PENALOZA CONTRERAS CARLOS ANTONIO (jefe del grupo de
formacion de la escuela penitenciaria nacional) informa que ellos estaban dando
aplicabilidad a las instrucciones dadas por la comision nacional del servicio civil
(CNSC) a través de dos oficios que como él dijo; “de pronto ustedes no conocen “el
oficio 3218 del 19 de enero y el oficio 3958 del 25 de enero. Donde estaban los
listados oficiales con los datos personales de los citados a la escuela. Y que solo
seria llamado los 2000 concursantes siguiendo ellos las instrucciones de la
Comision Nacional del Servicio Civil.



En el directo por Facebook el coronel CAMILO ERNESTO CABANA FONSECA
(director Escuela Penitenciaria Nacional) manifestd; “en conclusiéon entiendo la
preocupacion de las 280 personas que estan en ese listado. Nosotros estamos
dando cumplimiento a ello, pero si somos solidarios con sus inquietudes nosotros
como escuela generamos un concepto en que se pronunciara la comision frente a
ello, pero también le sugiero que de manera individual lo haga ante la comision para
gue tenga una respuesta oficial

VIGESIMO PRIMERO: Mediante comunicado de fecha el 9 de febrero de 2022,
realizado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), se dio a
conocer que; Los aspirantes que ocupan una posicion que exceda los cupos
establecidos en los articulos 15 y 18 del Acuerdo Modificatorio No. CNSC 0239 del
07 de julio de 2020, deberan ser citados por la Escuela, en caso de que surja una
novedad frente a quienes ocupan una mejor posicion en los listados regla que nunca
fue nombrada ni dada a conocer en los acuerdos basicamente se la inventaron a
altima hora.

VIGESIMO SEGUNDO: Como resultado de la decision dada a conocer por el
director de la escuela el 3 de febrero de 2022 y de la Comisién Nacional del Servicio
Civil publicada el 9 de febrero de 2022, se me causa un perjuicio por cuanto no se
llamaran a los aspirantes que se encuentran por fuera de los primeros 2000 cupos,
como en mi caso después de que el 31 aparecia en el listado de la CNSC y se
expresaba alli ... ASPIRANTES CITADOS A CURSO DE COMPLEMENTACION?,
EliminAndome del curso sin razén alguna e ignorando que también habia pasado el
concurso.

VIOLACION DE DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES
TUTELABLES.

Con los hechos indicados y en que se fundamenta esta Accion de tutela, esta
demostrado que se han vulnerado flagrantemente los derechos fundamentales DE
LA IGUALDAD, DEL DEBIDO PROCESO, DERECHO AL TRABAJO y el articulo
53 de nuestra carta politica del principio de FAVORABILIDAD; arts. 13, 25,29y 53
de la Constitucion Politica de Colombia.

Derechos fundamentales que a su turno estdn contemplados en Convenios
Internacionales que hacen parte de la legislacion interna de Colombia tales con el
Convenio num. 87. de la Organizacion Internacional de Trabajo, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de derechos Civiles y
Politicos entre otros instrumentos internacionales de derechos humanos de primer
orden.

Constitucionalmente lo que se consagra es la especial proteccion al Trabajo en
condiciones dignas y justas (Art. 25 C.N).

Es aplicable el mandato del articulo 93 de la Carta Politica, la declaracion Universal
de los derechos Humanos.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO articulo 29 de la Constitucién Nacional:

Es claro que no he gozado de las garantias de la aplicacion del precepto
constitucional fundamental, pues una vez agotadas las etapas, superando el
proceso de seleccidn, obteniendo un derecho adquirido para Curso de
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Formacion o Complementaciéon en la Escuela Penitenciaria Nacional, seme
excluye del presente proceso imparcialmente v sin justa causa.

En el articulo 3.- del acuerdo nimero 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019,
se definio la estructura del proceso y para los Dragoneantes, y se determing;

Estructura del Proceso
En el numeral 3.2 DRAGONEANTE

Convocatoria y Divulgacion

Adquisicion de Derechos de participacion e inscripciones
Verificacion de requisitos Minimos

Aplicacién de pruebas.

4.1 Prueba de Personalidad

4.2 Prueba de Estrategias de Afrontamiento

4.3 Prueba Fisico - Atlética

5. Valoracion médica

Curso (Art 93 del decreto Ley 407 de 1994)

7. Conformacién de lista de elegibles

h bR

o

Como puede observarse son seis etapas previo a conformarse el listado de
elegibles y en mi caso solo me permitieron pasar las primeras cinco etapas
pasando satisfactoriamente.

Destaco que entre las causales de exclusién del curso en ningln momento se
encuentra enlistada la de no estar entre los mejores puntajes, debe verificarse
gue pase el concurso y que el 31 de diciembre de 2021 la Comisién Nacional
del Servicio Civil, expide comunicado en el que En la publicacion del 31 de
diciembre de 2021 la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, dijo;

(...

Publicacién de listados para citacion los cursos de formacion, Complementacién y Capacitacion en
la Escuela Penitenciaria Nacional Convocatoria No. 1356 de 2019 — Cuerpo de Custodia y Vigilancia
— INPEC

La Comisién Nacional del Servicio Civil informa que en los links relacionados a continuacién se
encuentran los listados de los aspirantes de los empleos de Dragoneantes y Ascensos, que seran
citados para ingresar a los cursos de Formacién, Complementacidn y Ascenso respectivamente en
la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC, en el marco de la Convocatoria No 1356 de 2019 —
INPEC.

Se precisa que el Instituto Nacional Penitenciario y carcelario — INPEC es el encargado de realizar
la respectiva citacion, la cual tendra lugar en el primer trimestre del 2022.

CURSO DE FORMACION
LINK

CURSO DE COMPLEMENTACION
LINK

CURSO DE TENIENTE
LINK



CURSO DE INSPECTOR JEFE
LINK

CURSO OFICIAL DE TRATAMIENTO
LINK

CURSO DE OFICIAL LOGISTICO
LINK

En abierta aplicacion del principio de confianza legitima en mi condicion de aspirante
que habia cumplido todos los requisitos establecidos en el acuerdo numero
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, habia pasado el concurso
avanzando a la etapa cinco.

Con la publicacion del listado para citacion al curso de complementacion realizado
por la Comision Nacional del Servicio Civil, crei como todos los enlistados que ya
estabamos incluidos para el curso y que empezabamos la etapa seis del proceso
es decir el curso, para poder llegar a la siete que es la elaboracién del listado de
elegibles.

Al verificar el listado publicado en la Comision Nacional del Servicio Civil; mi puesto
es el 704 con el numero de inscripcion 336369462, y debido a la notificacién
realizada en la pagina web institucional cnsc.gov.co en el siguiente tenor; “...
ASPIRANTES CITADOS A CURSO DE COMPLEMENTACION”, fue suficiente
para creer que ya estaba citado al curso.

Como puede concluirse es la Escuela Penitenciaria y la Propia Comisién Nacional
del servicio Civil, quienes estan inaplicando las propias reglas establecidas en la
oferta publica.

DEL DERECHO A LA IGUALDAD articulo 13 CN

La Constitucion Nacional ha establecido el derecho alaigualdad en su articulo
13 Consagrando el derecho de acceder igualitariamente vy en mi _caso a la
posibilidad de concursar para los cargos publicos, siempre y cuando cumpla
los requisitos de ley, como puede verse cumplo a cabalidad lo exigido por el
Decreto _ley 407 de 1994, vy si_ supere las etapas del concurso
satisfactoriamente.

Lo ha dicho la Honorable Corte Constitucional; “El derecho no es, sin embargo,
una pura estructura formal, sino una estructura de sentido necesario. Todo
orden politico —juridico gue se pretende justo relaciona estrechamente laidea
de justicia al principio de iqualdad. El enunciado que se ordena tratar los
casos semejantes de la misma maneray los diferentes de diferente manera no
es un elemento central en la idea de justicia”. (T — 422/92 Corte Constitucional)

El trato discriminatorio recibido por parte de la Comision Nacional de Servicio Civil
y de la Escuela Penitencia nacional, al excluirme de un proceso cuando pase el
Concurso y en el que fui incluido por parte de la Comision en la lista publicada el 31
de diciembre de 2021, como que ingresaba al curso al igual que los otros 2281
aspirantes en estas circunstancias, pero hoy me enfrento a una decisiébn que me
discrimina y me deja por fuera de la posibilidad de continuar en el proceso, excluirme
de manera caprichosa del curso invocando causales no contempladas en la ley o
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los acuerdos; acuerdo numero 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019 y
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, por tanto esta manifestacion de los
tutelados no constituyen mas que una arbitraria accion que afecta mi derecho a la
igualdad respecto de quienes ya pasaron y hoy estan citados a curso.

DEL ARTICULO 53 DE LA CONSTITUCION NACIONAL PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD;

La convocatoria al exigir estatura minima, desconoce también a su vez el principio
de in dubio pro operario, estatuido y plasmado en el articulo 53 de la Constitucion
Nacional, que establece; “... ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes
principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los
trabajadores, remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad alos beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso
de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de derecho.”.

Es menester precisar que en el caso del suscrito tuteante se evidencia que la
interpretacion realizada por los tutelados vulnera el precepto Constitucional y legal
de favorabilidad.

La misma Corte constitucional respecto del principio de favorabilidad en materia
laboral expreso;

“... El principio de favorabilidad, la Constitucion lo entiende como” ... situacién
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion
de las fuentes formales del derecho...” Siendo la ley una de esas fuentes, su
interpretacion, cuando se presenta la hipétesis de la cual parte la norma - la
duda -, no puede ser ninguna diferente de la que mas favorezca al trabajador.
Ella es obligatoria, preeminente e ineludible para el juez. Alli la autonomia
judicial parainterpretar la ley que aplica; pero no le es dable hacerlo en contra
del trabajador, esto es, seleccionando entre dos o mas entendimientos
posibles aquel que ostensiblemente lo desfavorece o perjudica. Es forzoso
que el fallador entienda la norma de manera que la opcién escogida seala que
beneficie en mejor formay de manera mas amplia al trabajador, por lo cual, de
acuerdo con la Constitucion, es su deber rechazar los sentidos que para el
trabajador resulten desfavorables u odiosos. El juez no puede escoger con
libertad entre las diversas opciones por cuanto yala Constitucién lo ha hecho
por él y de manera imperativa y prevalente. No vacila la Corte en afirmar gue
toda transgresion a esta reqgla superior en el curso de un proceso judicial
constituye via de hecho e implica desconocimiento flagrante de los derechos
fundamentales del trabajador, en especial del debido proceso”.

JURISPRUDENCIA APLICABLE

SENTENCIA EMITIDA EN FAVOR DE JUAN PABLO GOMEZ VILLARRAGA

El dia 16 de febrero de 2022, mediante providencia de tutela emanada del Juzgado
23 Administrativo de Medellin en un caso de exclusién del aspirante a teniente
JUAN PABLO GOMEZ VILLARRAGA, gue no fue convocado a pesar de haber
pasado el concurso.
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El juez de tutela decidio;

(..)

PRIMERO. TUTELAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO, Y A OCUPAR
CARGOS PUBLICOS del sefior JUAN PABLO GOMEZ VILLARRAGA identificado con la cedula
de ciudadania 80.127.970.

SEGUNDO. SE ORDENA A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- a que garantice la
continuidad en el proceso de seleccion N° 1356 de 2019, para proveer vacante definitiva del cuerpo
de custodia y vigilancia del INPEC-, del sefior JUAN PABLO GOMEZ VILLARRAGA, hasta que se
configure alguna de las causales taxativas de exclusion del articulo 7.2 del acuerdo N°
2019000009546 del 20 de diciembre de 2019, modificado por el articulo 6° del acuerdo 239 de 2020

TERCERO. SE ORDENA A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a que en conjunto
con el INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-, permitan el ingreso al curso-ascenso
de capacitacion que dara inicio el préximo 18 de febrero de 2022, en igualdad de condiciones a los
concursantes ya convocados.

CUARTO. SE ORDENA A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la publicacion de la
presente sentencia en su portal web.

QUINTO. SE ORDENA AL INSTITUTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
-INPEC- notificar a los convocados al curso-ascenso de capacitacion el contenido a esta providencia.

SEXTO. Se aclara de ninguna manera los efectos de esta decision pueden causar modificacion en
los puestos ya asignados a los demas participantes enlistados.

SEPTIMO. En consideracién a las medidas adoptadas por el consejo superior de la judicatura C.S
de la J, en especial en materia de acciones de tutela las impugnaciones deberan ser dirigidas
Unicamente al correo electrénico institucional,  esto es, al correo :

Adm23med@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO. Si no fuere impugnado este fallo enviese a la corte constitucional para su eventual
revision, como lo dispone el articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

Para la decision tutelar el despacho considero;

(..

5.CASO CONCRETO. 5.1. El sefior JUAN PABLO GOMEZ VILLARRAGA solicita la proteccion constitucional
a sus derechos fundamentales y en consecuencia le sea ordenado a las entidades accionadas proceder con su
inclusion en el listado del Curso de Capacitacion para Ascenso al interior de la Convocatoria N° 1356 de 2019,
para el cargo teniente de Prisiones. 5.2. Asi las cosas, luego de efectuado el analisis bajo las reglas de la sana
critica y del principio de buena fe constitucional, de los hechos expuestos en el escrito de tutela, los argumentos
de defensa de las entidades accionadas, y los documentos del tramite, en el asunto se tiene por cierto que:
Mediante el Acuerdo N° 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019 la Comisién Nacional del Servicio Civil
convoco a proceso de seleccion para proveer de manera definitiva 96 vacantes y las que resultaren del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia del INPEC6 . El sefior Juan Pablo Gémez Villarraga, hace parte del proceso de
seleccion para el cargo Teniente de Prisiones7 . Mediante el Acuerdo N° 0239 del 07 de julio de 2020, la
Comision Nacional del Servicio Civil modific6 la convocatoria inicial, por solicitud que efectuare el INPEC8
. Este Gltimo Acuerdo, modificd con su articulo 15 el articulo 27 de la convocatoria inicial. En ese orden, en
lo referente a los Cupos para el Curso de Capacitacion establecié: “ARTICULO 15°- Modificar el articulo 27
del Acuerdo No. 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, el cual quedara asi: “ARTICULO 27.-
REQUISITOS PARA EL INGRESO A LA ESCUELA PENITENCIARIA NACIONAL DEL INPEC PARA
REALIZAR EL CURSO CAPACITACION. La Escuela Penitenciaria Nacional de INPEC y la Comision
Nacional del Servicio Civil citaran a Curso de Capacitacion en estricto orden de mérito a los aspirantes que
hayan superado las pruebas del Proceso de Seleccion de Ascenso por méritos, y sean calificados sin restriccion
en la Valoracién Médica. Adicionalmente deberan: 1. Presentarse en la fecha, hora y lugar establecido por el
INPEC, para iniciar el Curso respectivo. 2. No tener antecedentes disciplinarios, judiciales o de policia, al
momento del ingreso.
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3. No haber sido sancionado con decision en firme, en los Gltimos tres (3) afios por comision de faltas graves
o0 gravisimas sefialadas en el régimen disciplinario. Los aspirantes de acuerdo a la sumatoria de todos los
puntajes obtenidos en las pruebas del proceso de seleccién, seran citados a curso de Capacitacion hasta los
siguientes cupos por cada empleo asi: DENOMINACION CODIGO GRADO VACANTES CUPOS A CURSO
COMANDANTE SUPERIOR DE PRISIONES 2132 0 1 3 MAYOR DE PRISIONES 4158 21 1 6 CAPITAN DE
PRISIONES 4078 18 10 23 OFICIAL LOGISTICO 2052 6 1 2 OFICIAL DE TRATAMIENTO PENITENCIARIO
2053 6 1 2 TENIENTE DE PRISIONES 4222 16 47 90 INSPECTOR JEFE 4152 14 35 120 Previo a la citacion
del Curso, la CNSC mediante aviso publicara en la pagina www.cnsc.gov.co, los listados con los aspirantes
gue seran convocados para ingresar al curso de capacitacion. Contra la publicacién de convocados a Curso
de Capacitacion no procedera ningtn recurso. PARAGRAFO: En caso de presentarse empate en la sumatoria
de los puntajes obtenidos por los aspirantes, seran llamados a Curso a todos los aspirantes que se encuentren
en dicha situacion”. Negrillas por fuera del texto original. El sefior Juan Pablo Gémez Villarraga ha superado
todas las etapas eliminatorias del proceso obteniendo un puntaje hasta la valoracion médica de 24,279 . Y el
resultado de su valoracién médica fue SIN RESTRICCIONES10 Mediante comunicado N° 01 de 2022, se
convocd a los participantes al Curso- Teniente de Prisiones para el proximo 18 de febrero de 2022, en el que
no se incluy6 al accionantell . Sin la presentacion del curso, el accionante no continta en el proceso pues el
mismo es obligatorio para el asenso y para ser parte del Registro de Elegibles.

5.3. Asi las cosas, el Despacho determina que no solo frente a la pretension que eleva el accionante de
continuar en el proceso de seleccién de la Convocatoria N° 1356 de 2019 el requisito de la subsidiariedad de
la accion de tutela est4 superado, sino que ademas, hay lugar a emitir una orden de proteccién constitucional
en favor de los derechos fundamentales al debido proceso y a ocupar cargos publicos del accionante, que estan
siendo aminorados por los agentes de la convocatoria, al trasladar los efectos de la exclusién del proceso, sin
que se haya configurado alguna de las causales que el acuerdo estipula para el efecto. Situacion que conlleva
de manera forzosa a conjurar la vulneracion y emitir una orden perentoria de proteccion, con base en las
razones que se amplian a continuacion. 5.3.1. Sea lo primero indicar que el requisito de la subsidiariedad de
la accién se supera en el caso en concreto, al tener en cuenta que si bien el ordenamiento juridico tiene
establecidas vias ordinarias de solucion, como lo seria por ejemplo la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, esta no es idonea, o eficaz para las situacion del accionante, por dos principales razones: (i)
en contra del acto que citd a los concursantes al Curso-Ascenso de Capacitacion no procede recurso alguno,
como expresamente lo estipula el inciso 7° del articulo 15 del Acuerdo Modificatorio 239 de 2020 que indica
Contra la publicacién de convocados a Curso de Capacitacién no procedera ningn recurso; y (ii) el actor
hace parte de una Convocatoria desde el afio 2019 en la que ha superado todas las etapas del proceso, lo que
le ha permitido mantener una expectativa de ascenso y de ser parte del registro de elegibles una vez culmine
el proceso de seleccion. Con base en esto, entender que debe acudir a un mecanismo ordinario y someterse a
los términos en los que estos se agotan, seria desproporcionado en la medida que no le brindaria una solucién
perentoria ni actual, pues razonadamente al momento de decidir el asunto, ya la convocatoria habra fenecido
y no se obtendra el efecto esperado, es decir, tener la posibilidad de ascender al interior del actual proceso de
seleccion que ya esta en etapas finales. Sobre este punto, valga traer a colacién lo expuesto, incluso, por el
méaximo Organo de Cierre de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, al determinar que no siempre las
vias establecidas para esta jurisdiccion ofrecen la eficacia y la pertinencia suficiente para tratar asuntos
derivados de concursos publicos de méritos. Al respecto, al estudiar la procedencia de una accién de tutela en
un concurso de meéritos por la falta de valoracion de antecedentes estimo: 12 “(...) En relacion con el tema de
la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que, en la medida en que
las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra dichos actos no proceden
los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los demandantes carecen de
otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacién al concurso. Asi mismo, también se ha dicho
que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite” procede la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no resulta eficaz ni idoneo para la
proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de demandas(...)”
Subrayas del Despacho. En ese orden, si bien es cierto que la accioén de tutela es un mecanismo residual y
excepcional, también lo es que su procedencia se justifica ante la ineficacia de los mecanismos ordinarios, de
cara a evitar o cesar vulneraciones flagrantes, reales, y actuales en derechos fundamentales. Es decir, ante
situaciones de urgencia que pueden generar serias afectaciones en las garantias de un individuo y por ende en
las condiciones juridicas en las realmente debe estar y que se le estan privando por causa del actuar de la
administracién, como ocurre con el sefior Gémez Villarraga, a quien se le estd excluyendo del proceso de
seleccion sin haberse configurado alguna causal para ello, estando justificada su continuidad. Asi pues, en el
presente asunto a juicio del Despacho es necesario apelar a las consideraciones de la Corte Constitucional,
que encausan a que en tratandose de los derechos involucrados por actuaciones derivadas de un concurso
publico, en el anélisis debe primar la proteccion del mérito como principio fundante del Estadol3 y por
consiguiente admitir la procedencia de la presente accion de tutela. Pues la actuacion irregular no solo es
evidente, sino que puede causar un perjuicio irreversible en la aspiracion actual que tiene el accionante de
ascender en la carrera administrativa. 5.3.2. Tal como se establecio el sefior Juan Pablo Gomez Villarraga
hace parte del proceso de seleccion que se adelanta en virtud de la Convocatoria 1356 de 2019 para proveer
vacantes definitivas del personal del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, en el que aspira ascender en
el cargo Teniente de Prisiones y para el que se exige realizar el Curso de Capacitacion que ofrece la Escuela
de Penitenciaria Nacional.
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(...)

De conformidad con el articulo 93 de la Ley 407 de 199414, son cursos de capacitacion, referido expresamente
por el acuerdo de convocatoria, aquellos que: “ARTICULO 93. CLASES DE CURSOS. Los cursos podrdn ser
de formacion, orientacion, complementacion, capacitacion, actualizacion y de especializacion.:(...) (...) Son
cursos de capacitacion los que tienen como finalidad perfeccionar los conocimientos de los funcionarios que
aspiran a ascender dentro de la misma, para el ejercicio correcto de su nuevo desempenio” En ese orden, el
articulo 2° del Acuerdo Modificatorio N° 239 de 2020, al establecer la estructura del proceso, integré como
etapa la realizacién de dicho curso, a la que se arriba luego de que los aspirantes superen las 5 etapas
anteriores de: Convocatoria y divulgacién, adquisicion de derechos de participacion e inscripciones,
verificacion de requisitos minimos, aplicacion de pruebas ( las de personalidad, estrategia de afrontamiento,
valoracion de antecedentes) y la valoracion médica. Una vez superado a satisfaccion el curso, el proceso
continiia con el Registro de Elegibles. “ARTICULO 2°- Modificar el literal A del numeral 3.1 del articulo 3
del Acuerdo No. 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, el cual quedard asi: “ARTICULO 3.-
ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso de seleccion tendra las siguientes fases: 3.1
CONCURSO-CURSO DE ASCENSO. A. Para Mayor de Prisiones, Capitan de Prisiones, Oficial Logistico,
Oficial de Tratamiento Penitenciario, Teniente de Prisiones, Inspector Jefe: 1. Convocatoria y Divulgacion 2.
Adquisicidn de Derechos de Participacién e Inscripciones. 3. Verificacién de Requisitos Minimos 4. Aplicacién
de pruebas 4.1. Prueba de Personalidad 4.2. Prueba de Estrategias de Afrontamiento 4.3. Prueba de
Valoracién de Antecedentes 5. Valoracion Médica 6. Curso de Capacitacidn (Art. 93 del Decreto Ley 407 de
1994) 7. Conformacion de Lista de Elegibles”. Por su parte, el articulo 28 del Acuerdo de Convocatoria inicial
del 20 de diciembre de 2019, establecié que para ascender en los empleos de la Carrera Penitenciaria es
obligatorio haber realizado el Curso de Capacitacion: “ARTICULO 28.- DEL CURSO DE CAPACITACION.
Para ascender en los empleos de Carrera Penitenciaria ofertados en esta Convocatoria y ejercer las funciones
correspondientes, es de obligatorio cumplimiento haber cursado y aprobado el Curso de Capacitacién que,
para este efecto, dictara la Escuela Penitenciaria Nacional a los aspirantes convocados y ocupar un puesto de
merito en la Lista de Elegibles que permita ser nombrado, de acuerdo al numero de vacantes por cada grade
y empleo” Finalmente, el articulo 6° del Acuerdo Modificatorio, establecié que son causales de exclusion del
proceso de seleccion para el cargo al que aspira el accionante las de: “ARTICULO 6°- Modificar los
numerales 7.1.1, 7.2.1y 7.2.2 del articulo 7 del Acuerdo No. 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, el
cual quedard asi: (...) 7.2 SON CAUSALES DE EXCLUSION DE ESTE PROCESO DE SELECCION: 7.2.1
Para Mayor de Prisiones, Capitan de Prisiones, Oficial Logistico, Oficial de Tratamiento Penitenciario,
Teniente de Prisiones, Inspector Jefe y Comandante Superior de Prisiones: 1. Aportar documentos falsos o
adulterados para su inscripcion. 2. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se
inscribi6 establecidos en el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente de la respectiva entidad,
sefialados en la correspondiente OPEC. 3. No superar las pruebas de caracter eliminatorio, establecidas para
el Concurso - Curso de Ascenso de Méritos. 4. No presentarse a cualquiera de las pruebas eliminatorias a que
haya sido citado por la CNSC o por la Universidad o Institucién de Educacién Superior contratada para tal
fin. 5. Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso. 6. Cometer
intento o fraude u otras irregularidades en alguna de las etapas del Concurso - Curso de Ascenso de Méritos.
7. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo y sus anexos como en los demas documentos
que reglamenten las diferentes etapas del concurso. 8. Conocer con anticipacion las pruebas aplicadas. 9. Ser
calificado con restriccion en la Valoracién Médica. 10. No pagar en oportunidad los costos fijados a cargo del
aspirante. 11. Negarse a cumplir con la toma de fotografia y/o huella dactilar en la Valoracién Médica. 12. No
presentarse al Curso de Capacitacién con todos los elementos y documentos exigidos por la Escuela
Penitenciaria Nacional del INPEC. 13. No superar el Curso de Capacitacion. 14. Perder la calidad de
estudiante de la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC. 15. Haber sido sancionado en los Gltimos tres (3)
afios por comision de faltas graves o gravisimas sefialadas en el régimen disciplinario.

16. Las establecidas en el Reglamento Estudiantil de la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC. 17.
Renunciar voluntariamente en cualquier momento a continuar en el Proceso de Seleccion. 18. No acreditar los
requisitos en la fecha de corte establecida por la CNSC. 19. Presentarse bajo estado de embriaguez o bajo
efectos de sustancias psicoactivas(...)” 5.3.2.1. De este modo, al cotejar las reglas transcritas con la situacion
del accionante, se concluye que se esta dando aplicacién a los efectos de la exclusién del proceso, sea dicho
de paso, dando cabida a la maxima sancién eliminatoria, sin que se haya configurado alguna de las causales
para ello. En la medida que el sefior Juan Pablo Gémez Villarraga superd la totalidad de etapas, hasta la
valoracion médica, sin incurrir en alguna de las causales para ser excluido del proceso. Sin embargo, en la
conformacién del listado, no se tuvo en cuenta esta condicién. Y si bien la misma se consolidé con los mejores
90 puntajes, el Acuerdo de la convocatoria, no establecid que seria una causal de exclusion y por ende no
seguir a la etapa siguiente, que es el Registro de Elegibles, no ser parte de los cupos asignados para el Curso-
Ascenso de Capacitacion. Lo que conlleva a concluir que al dejar por fuera al accionante, quien ha superado
todas las etapas eliminatorias como lo asiente la Comision Nacional del Servicio Civil y obtuvo una valoracion
médica sin restricciones, se le estan imponiendo los efectos mas negativos del proceso, sin haber incurrido en
alguna causal para no seguir siendo parte de la convocatoria. Esta situacion, equivale a concluir que aunque
el accionante cumpli6 con su obligacion de superar las etapas y los requisitos que se le exigieron en el acuerdo
para llegar hasta la realizacidon efectiva del curso, la entidad responsable de la convocatoria incumple con su
obligacion de garantizar el mérito, al dejar por fuera a un aspirante que no se ha hecho acreedor de la
exclusidn, con lo que violenta de manera directa los derechos fundamentales al debido proceso, y al de ocupar
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cargos publicos, pues se le estd impidiendo continuar en el proceso de manera injustificada. Es importante
precisar que al dejar por fuera al accionante del listado, se genera una situacion de contradiccién. Ya que a
pesar de que se le exige de manera obligatoria la presentacion del Curso-Ascenso de Capacitacion, no se le
permite la realizacion del mismo. Pese a haber superado y adquirido en los términos del acuerdo, el derecho
a su presentacion. Asi pues, al tener en cuenta que dentro de las funciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil en la aplicacion de las normas sobre la carrera administrativa, tiene la de tomar las medidas y acciones
necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e igualdad15 , le es exigible que
en cumplimiento de las reglas de la convocatoria siga garantizando la permanencia del accionante en el
proceso y que no sea excluido si no se configuran alguna de las causales taxativas para aplicar la consecuencia
maxima de eliminacién. Ahora, si bien el articulo 15 del Acuerdo Modificatorio contempl6 que los cupos para
el Curso-Ascenso de Capacitacion corresponde a 90, del mismo no se extrae que sean inmodificables. Por el
contrario, su paragrafo permite que ante un empate sean llamados todos los concursantes que obtuvieron el
mismo puntaje. Y si bien el puntaje del accionante esta por debajo del convocado N° 90, resulta completamente
lesivo a la posibilidad del ascenso de la carrera administrativa, la exclusion del participante cuando ha
superado a satisfaccion todas las etapas eliminatorias del proceso, luego no hay lugar a que sea descartado
hasta este momento. A juicio del Despacho, la consideracion fundante al interior de todo el proceso de
seleccion que debe tener la Comision Nacional del Servicio Civil son el cumplimiento efectivo del mérito y de
la igualdad, este altimo como principio rector de la funcién administrativa. Lo que se traduce en que si el
accionante no ha incurrido en causales de exclusion, al igual que ocurre con los convocados a curso, le es
obligatorio seguir garantizando la continuidad en la convocatoria. Recuérdese que la carrera administrativa,
ha sido definida como un pilar fundamental del Estado Social de Derecho y por ende, hacen parte de aquella
los principios que componen nuestro modelo estatal16. Asi, desconocerla, en este caso, privar al accionante
de su continuidad para el ascenso sin haber incurrido en causales de eliminacion, se traduce como lo ha
determinado la Corte Constitucional, en una actuacién contraria a los fines estatales, el derecho a la igualdad,
al debido proceso, y al de ocupar cargos publicos17 . Asi mismo, al ser parte de la funcién administrativa la
obligacion de cumplir los fines del Estado, garantizar la continuidad en el proceso y por ende la carrera
administrativa del accionante, de ninguna manera podria traducirse en una trasgresion de las normas que
rigen la convocatoria. Por el contrario, es la actuacidn que se adecua a su obligacién de garantizar el mérito,
la igualdad, y el acceso a cargos publicos. En ese sentido, es pertinente hacer énfasis en la obligatoriedad de
la entidad responsable de un proceso de seleccion, en este caso la CNSC, de cumplir estrictamente las reglas
de su convocatoria, maxime en lo concerniente a la exclusion de un participante. De tal suerte que cuando con
los efectos de una actuacion, como lo fue citar al Curso-Ascenso de Capacitacion, se excluya a un participante
sin que se haya configurado alguna de las causales taxativas que la misma entidad estipuld, esta llamada a la
verificacion de la situacién y en cualquier caso, garantizar la permanencia cuando no se ha incurrido en
causales de eliminacion. Acerca de la importancia de la convocatoria, lo que implican sus reglas que son
inmodificables y obligatorias en el proceso de seleccion, la injerencia que tiene en los principios de buena fe 'y
confianza legitima de los concursantes, la Corte Constitucional en sentencias del aiio 2011 considero: “La
convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas
gue son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de
buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado,
entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen
en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como
el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada.(...)18 ” Negrillas intencionales. (...) La convocatoria en el concurso publico
de méritos es la norma que de manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los procedimientos
que deben cumplir y respetar tanto los participantes como la administracion. Son reglas inmodificables, que
tienen un cardcter obligatorio, que imponen a la administracion y a los aspirantes el cumplimiento de
principios como la igualdad y la buena fe. (...) Solo en casos excepcionales, y por “factores exogenos”, como
sefiala el precedente de la Corporacion, cuando se varian las etapas o normas, dicha modificacion debe ser
publicitada a los participantes. Reglas que deben ser precisas y concretas, con el fin de que los aspirantes
tengan un minimo de certeza frente a las etapas del proceso de seleccion y la duracion de las mismas, que no
los someta a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas(...)-19 Negrillas intencionales. 6. Con todo
lo anterior y en respuesta al problema juridico planteado el Despacho concluye que la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL al excluir al sefior Juan Pablo Gémez Villarraga del proceso de Seleccion N° 1356 de
2019, habiéndose superado todas las etapas eliminatorias y por ende habiendo obtenido el derecho a presentar
el Curso-Ascenso de Capacitacion, vulnera los derechos fundamentales al debido proceso y del acceso a cargos
publicos del accionante, lo que conlleva a conceder el amparo solicitado. 7.Finalmente, pretensiones
valoracién de antecedentes, el Despacho no advierte causal de vulneracion, pues la situacion fue definida en
la oportunidad debida por la UNIVERSIDAD LIBRE, quien argumenté con base en los Acuerdos que rigen el
proceso la imposibilidad de tener en cuenta el estudio. En cualquier caso, la vulneracion que se hall6 proviene
y se sostiene al margen de esta circunstancia. Pues proviene de un hecho en el que dicha calificacion no tiene
efectos. El quebranto, como se explicé deviene de excluir al accionante del proceso sin haberse configurado
alguna de las causales del articulo 7.2 del Acuerdo N° 2019000009546 del 20 de diciembre de 2019, modificado
por el articulo 6° del Acuerdo 239 de 2020.
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PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Acerca de la procedibilidad del medio tutelar, lo enmarco en la imposibilidad de
reclamar por expreso mandato de la Comision Nacional de Servicio Civil, dado que
no me es posible interponer recurso alguno en via gubernativa, ademas se me
causa un perjuicio irremediable teniendo en cuenta que para un proXimo concurso
puedo estar impedido por haber superado los 25 afios de edad.

Por lo manifestado considero que la Unica opcién para proteger mis derechos
vulnerados, es la accion de tutela como mecanismo para evitar un perjuicio
irremediable, porque esta opcion de un empleo digno, donde supere con creces las
etapas del concurso, no se repiten a diario en este pais donde el indice de
desempleo es supremamente alto, y no quedando medio alternativo debo hacer uso
del articulo 86 de la Constitucion Nacional, al respecto dijo la Corte Constitucional
en sentencia T-03 de Mayo de 1992:

“Cuando el inciso 3° del articulo 86 de la Carta Politica se refiere a que el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial.” como presupuesto indispensable para
entablar accién de Tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente
para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de
su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa
judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo
para lograr el objetivo concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensay, en
consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter puramente
formal, sin concesién objetiva, cabe la accidn de tutela para alcanzar que el derecho
deje de ser simplemente una utopia.”

SOLICITUD DE PRUEBAS E INFORMES:

De conformidad con lo dispuesto en el art. 19 del decreto 2591 de 1991 Solicitamos
respetuosamente al Honorable Magistrado ponente, se sirva ordenar practicar con
inmediatez, efectivamente y tener como tales los siguientes informes como medios
de Pruebas:

DOCUMENTALES; Para que obre como prueba dentro de la presente accion tutelar
allego las incorporadas a continuacion;

e Convocatoria 1356 de 2019 publicada en la pagina web de la Comisién
Nacional del servicio Civil.
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e Citacién a prueba de estrategia -afrontamiento y personalidad.

Sisterna de apoyo para la Igualdad,
&l Mérito ¥ la Oportunidad

NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2021-05-24

* & &

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020,
en el que se establece la reactivacion de la aplicacion de pruebas de los procesos de seleccion, la
Comision Nacional del Servicio Civil lo{a) cita a la aplicacion de las pruebas de Personalidad y
Estrategias de Afrontamiento para los empleos de Dragoneante, Inspector Jefe, Teniente de
Prisiones, Oficial de Tratamiento Penitenciario, Oficial Logistico, Capitan de Prisiones y Mayor de
Prisiones, y a las pruebas de Competencias Laborales e Inteligencia Emocional para el empleo de
Comandante Superior de Prisiones, en el marco de la Convocatoria INPEC Mo. 1356 de 2019 -
Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

Aspirante: William Eduardo Soler Jimenez
No. OPEC: 129612
No. Documento: 1110581084

Ciudad: NEIVA

Departamento: HUILA

Lugar de presentacion de la prueba: INSTITUCION EDUCATIVA LICEQ DE SANTA LIBRADA
Direccion: CARRERA 1 NO. 26-345 BARRIO CANDIDO 1

Blogue: UNICO

Salon: PISO 1 AULA 11

Fecha y Hora: 2021-06-20 07:15

e Citacion a prueba fisico atlética

Sigtema de apoyo para la Igualdad,
&l Mérito ¥ la Oportunidad

NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2021-08-11

& & E

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1754 del 22 de diciembre de 2020,
en el que se establece la reactivacion de la aplicacion de pruebas de los procesos de seleccian, la
CMSC lo cita a la aplicacion de la prueba Fisico Atlética.

Aspirante: William Eduardo Soler Jimenez
MNo. OPEC: 129612
No. Documento: 1110581084
Ciudad: MEIVA
Departamento: HUILA
Lugar de presentacion de la prueba: BATALLON DE ARTILLERIA NC 9 TENERIFE
Direccion: CR 21 N 16 - 300 - AVENIDA TENERIFE
Bloque: 30
Salon: 13
Fecha v Hora: 2021-08-30 14:30
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e Citacion a la valoracion medica

Sino

&l Mérito ¥ la Oportunidad

NOTIFICACION
Fecha de notificacion: 2021-10-07

EE

La CNSC lo cita a la Valoracidn Médica:

Aspirante: William Eduardo Soler Jimenez
Mo. OPEC: 129612
Mo. Documento: 1110581084
Ciudad: MEIVA
Departamento: HUILA
Lugar de presentacidn de la valoracion médica: LABORVIDA
Direccion: Carrera 8 N 17 13
Fecha y Hora: 2021-10-19 09:00

e Resultado final APTO CONTINUA EN CONCURSO

Sumatoria de puntajes obtenidos en el concurso

Informacion de cada prueba presentada en el concurso y su valoraciones
Puntaje Resultado

Prueba aprobatorio  parcial Ponderacién
Prueba de Estrategias de Afrontamiento {Dragoneantes) Mo aplica 73.03 30
Prueba de Personalidad (Ascensos y Dragoneante) No aplica 0.00 0
Prueba Fisico Atletica 70.0 77.11 20
Waloracién Medica No aplica 0.00 0
Mo aplica Admitido 0

Werificacion Requisito Minimos

1 - 5 de 5 resultados @ <1 > »

Resultado total: 4 ™ 4 3
(37.33 ) ( CONTINUA EN CONCURSO )
El resultado total corresponde a la suma de todas las calificaciones ponderadas, v su resultado es aproximade a dos decimales; tenga presente que

este puede cambiar en la medida en que avanza el procaso de evaluacidn
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Resultados y solicitudes a pruebas

Listado de reclamaciones presentadas y respuestas

Prueba de Estrategias de Afrontamiento

(Dragoneantes)

Prueba de Personalidad (Ascensos y Dragoneante)

Prueba Fisico Atletica

Valeracidn Medica

Verificacion Requisito Minimos

Prusba

1 - 5 de 5 resultados

Ultima

actualizacién

2021-08-31

2021-11-18

2022-03-04

2021-09-23

2021-08-31

Valor Consultar Reclamaciones y Respuestas

73.03 Consultar Reclamaciones y Respuestas

Consultar detalle Resultados

Consultar deta

e Resultados

Admitido  Consultar Reclamaciones y Respuestas

Consultar deta

e Resultados

77.11 Consultar Reclamaciones v Respuestas

Consultar deta

e Resultados

Admitide Consultar Reclamaciones y Respuestas

Admitide  Consultar Reclamaciones v Respuestas

Consultar deta

e Resultados

“€ <1 > »

e Listado publicado por la comisién Nacional del servicio civil de los aspirantes
llamados hacer curso de complementacion. “ASPIRANTES CITADOS A

CURSO DE COMPLEMENTACION”

CONVOCATORIA INPEC 1356 — 2019 CUERPO DE CUSTODIA

ASPIRANTES CITADOS A CURSO DE COMPLEMENTACION

POSICION ID INSCRIPCION
1 337078260
2 348139752
3 334915905
4 335699058
5 361666031
6 336524329
7 345303132
8 363969681
9 339943031
10 346551203
11 337395799
12 335892910
13 355299600
14 337738808
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® E| puesto que ocupe en el listado publicado (es el 704 con el nUmero de
inscripcion 336369462)

POSICION ID INSCRIPCION
697 362938337
698 355318564
698 359665652
699 337538647
700 340161830
700 355596749
700 355805359
701 334776913
702 334773982
702 362728716
702 365849004
70 5283206
704
705 336097834
N8 AKANT7RNA

e Trasmision en vivo de la escuela penitenciaria nacional

3 0 Eﬂﬂh Penitencial r'ﬂ' : cio
¥ transmiti6 en vivo.
3 de febrero a las 10:00 - @
Induccién Convocatoria 1356 de 2019




Es de anotar que todo el acervo probatorio se encuentra en la pagina oficial
de la Comision Nacional del Servicio Civil. https://www.cnsc.gov.co

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Fundo la presente ACCION DE TUTELA en las siguientes normas Articulos 1, 2, 13,
25, 29, 53, 86 y 93 de la Constituciéon Nacional, Decreto 2351 de 1991 y decreto
1382 de 2000, Decreto Ley 407 de 1994 y demas normas concordantes que regulan
la materia.

SOLICITUD INCLUSION A TERCERO CON INTERES EN EL RESULTADO
TUTELAR

Debido a la importancia del asunto dado a que los establecimientos carcelarios
requieren pie de fuerza y tanto la direccion general del INPEC como la organizacion
sindical tienen interés en el fortalecimiento de la planta para el cumplimiento del fin
y mision institucional, requiero respetuosamente se incorporen a la tutela;

El sefior director general del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
El mayor General MARIANO DE LA CRUZ BOTERO COY, como tercero con
interés legitimo para actuar en la presente tutela, recibira notificaciones en la
Calle 26 No. 27-48 Oficina Central de la ciudad de Bogota y en el correo electrénico
notificaciones@inpec.gov.co

La Federacién colombiana de Trabajadores del Sistema Penitenciario y Carcelario
FECOSPEC, como tercero con interés legitimo en el resultado del presente
tramite tutelar.

PETICION DE TUTELA:

Por los hechos y razones expuestas me permito solicitarle respetuosamente, se
sirva Concederme la tutelaimpetrada para evitar un perjuicio irremediable, por
estar vulnerados los derechos fundamentales de; LA IGUALDAD DE TRATO Y NO
DISCRIMINACION LABORAL, DEBIDO PROCESO Y AL TRABAJO, debido a las
decisiones de los funcionarios de la Comision Nacional de Servicio Civil y el director
de la Escuela Penitenciaria Nacional.

En consecuencia, solicito se ordene a los tutelados permitirme ingresar al curso de
acuerdo a la publicacion realizada por la Comision nacional el 31 de diciembre de
2021, para continuar en el proceso llevado en desarrollo de la Convocatoria 1356
de 2019 y en igualdad de condiciones a quienes también superaron cada una de las
etapas del concurso y que actualmente se encuentran citados al curso de
complementacion de Dragoneantes del INPEC.

DECLARACION JURADA:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto al sefior Juez, que no he interpuesto
ninguna otra Accion de tutela, por los mismos hechos y derechos constitucionales
invocados, ante ninguna otra autoridad jurisdiccional de la Republica.
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ANEXOS

Con este escrito demanda de Tutela anexamos las enunciadas en el acapite de
documentales.

DIRECCIONES PARA NOTIFICACIONES

La Comision Nacional de Servicio Civil recibira las notificaciones en la Carrera 16
N.° 96 — 64 en la cuidad de Bogota- Colombia y en el correo electrénico
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La escuela Penitenciaria Nacional en el correo electrénico; escuela@inpec.gov.co

El suscrito accionante carrera 12 #31-68 barrio Ameérica Ibagué Tolimay en el correo
electronico; SOLERJWILLIAM@GMAIL.COM

El sefior Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC”,
El mayor General MARIANO DE LA CRUZ BOTERO COY, como tercero con
interés legitimo para actuar en la presente tutela, recibira notificaciones en la
Calle 26 No. 27-48 Oficina Central de la ciudad de Bogota y en el correo electrénico
notificaciones@inpec.gov.co

Respetuosamente,

W///am 60 /5”

WILLIAM EDUARDO SOLER JIMENEZ
C.C. 1.110.581.084
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