Honorable Juez:
JUZGADOS SECCIONAL - Reparto

REF. ACCION TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO Y CON SOLICITUD DE
MEDIDA PROVISISONAL

ACCIONANTE: SOFIA GUATIVA BOBADILLA
ACCIONADA: UNIVERSIDAD LIBRE - NIT: 860013798-5 Y COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL - CNSC - NIT: 900003409-7

VINCULADA: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC -
NIT: 800215546-5

SOFIA GUATIVA BOBADILLA , identificada con la cédula de ciudadania
N0.40.431.302 de Acacias (Meta, con domicilio y residencia en la ciudad de Acacias
(Meta); actuando en mi propio nombre, con todo respeto manifiesto a usted que en
ejercicio del derecho de tutela consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica
y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, por medio del presente escrito formulo
accion de tutela contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la
UNIVERSIDAD LIBRE COLOMBIA, con el fin que estas entidades realicen el estudio,
correccion y publicacién del verdadero puntaje que me corresponde en la fase de
VALORACION DE ANTECEDENTES- item de FORMACION PENITENCIARIA vy
EDUCACION FORMAL, dentro de la CONVOCATORIA 1356 DE 2019 CUERPO DE
CUSTODIA Y 1357 DE 2019 INPEC ASCENSOS Para el cargo de mi interés y para
gue este honorable despacho se pronuncie al respecto, ya que estas omisiones
vulneran mis Derechos y principios fundamentales en especial a la Confianza Legitima,
transparencia, principios de legalidad y Buena fe, Igualdad (articulo 13 Constitucion
Nacional), justicia, al trabajo, acceso a la carrera administrativa por meritocracia
(articulo 40 numeral 7 y articulo 125 Constitucion Nacional) y Debido Proceso (articulo
29. Constitucién Nacional)., Domiciliado en la direccién: Manzana A Casa 21 CC Portal
de las Palmas en Acacias — Meta.

ACCIONES Y OMISIONES QUE MOTIVAN EL AMPARO

1. La convocatoria se define con el acuerdo nimero: CNSC 20191000009546 del 20
de diciembre de 2019, Modificado por el Acuerdo No. 0239 del 7 de julio de 2020
publicado por la CNSC (Comisién Nacional de Servicio Civil) en la
direccién web: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/1356-de-2019-inpec-cuerpo-
de-custodia-y-1357-de-2019-inpec-administrativos-normatividad/category/1428-
acuerdos-y-anexos-cuerpo-de-custodia-y-vigilancia . Donde se menciona lo
siguiente: “Por el cual se establecen las reglas del proceso de seleccidén para
proveer definitivamente los empleos vacantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia
de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado como Proceso de Seleccion No.
1356 de 2019 INPEC Cuerpo de Custodia”.

2. Teniendo en cuenta que desde el dia 25 de Septiembre de 2017, me encuentro




desempeiiando el cargo de Teniente de Prisiones requisito para el cargo ofertado
en el Proceso de seleccion No. CONVOCATORIA INPEC 2020, Convocatoria
nacional; en el cargo de Nivel: Asistencial, Denominacién: Capitan de Prisiones,
Cdédigo 4078, Grado 18, Numero OPEC (Oferta Publica de Empleos de Carrera):
129160.; cuidadosamente revise en detalle las funciones, estudios, experiencia
laboral requerida (pese a que cumplia anteriormente, confirmando por exceso que
para el cargo o perfil, mi curriculo se ajustara a la OPEC: 129160. Ante lo anterior el
dia 1 de marzo de 2021 realice el pago del PIN en el Banco Popular por un valor de
$30.300.00, y procedi a realizar mi proceso de inscripcién, el dia 08 de marzo de
2021, tal como se evidencia en la constancia de inscripcion, ya que me habia inscrito
con anterioridad en la plataforma SIMO (Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad); dicha inscripcion la realice en la OPEC: 129160 de la Convocatoria
No. 1356 de 2019 -INPEC Cuerpo de Custodia y Vigilancia.

3. El lugar elegido por mi persona para la realizacion de pruebas fue la Ciudad de
Villavicencio — meta; y mi  nimero de inscripcién generado para este concurso fue
364271698.

Capitan de prisiones

@ nivel: asistencia 9 denominacién: capitan de prisiones o_gradc: 15 I cédigo: 4078 B nimero opec: 129160 Eigrac on salarial: § 1742254
= CONVOCATORIA 1356 de 2020 CONVOCATORIA INPEC 2020 X Cierre de inscripciones: 2021-03-25

<2 Total de wacantes del Empleo: 10 ES Manual de Funciones

Requisitos

W Estudio: Curso de capacitacion para el cargo de capitan de Prisiones, en las condiciones fijadas por la Direccion Escuela de Formacisn. (articulo 93 del Decreto 407 de 1994)

M Experiencia: Acreditar al momento del inicio de las inscripciones dos (2) afios y seis (6) meses de experiencia como minimo en el empleo de Teniente de Prisiones y acreditar cuatro (4) afios al momento de tomar posesién
al cargo de Capitan de Prisiones. Art. 146 Decreto 407/94.

Vacantes

24 Dependencia: Donde se ubique el cargo, & Municipio: No_Aplica, Total vacantes: 10

4. Que, como dan cuenta los resultados de la Convocatoria, fui admitida, presenté las
pruebas y obtuve resultados que se reflejan a continuacion:

Buscar amplao &) Cerrar sesion

Aviso Términos y condiclones de uso

Capitan de prisiones

@ nivel: asistencial @ denominacién: capitan de prisiones @ grado: 18 B codigo: 4078 3B nimero opec: 129160 [@ asignacién salarlal: § 1
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5. El dia 09 de agosto de 2021 ingrese a la plataforma SIMO en la direccion web:

https://simo.cnsc.gov.co/ .

Donde pude revisar que habia obtenido en la prueba de valoracion de antecedente
un puntaje de 30 puntos seguido verifique el detalle de resultados observando
algunas inconsistencias donde NO se valid6 ni se dio el puntaje correspondiente
a la Capacitaciéon informal Formacién Penitenciaria - procesos penitenciarios -
ACA, en Educacion Formal Titulo Universitario en PROFESIONAL EN SALUD
OCUPACIONAL y el Post Grado en ESPECAILISTA EN DOCENCIA
UNIVERSITARIA y el maximo puntaje del Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano, el cual cargue en el tiempo establecido obteniendo un resultado
de 21 puntos adicionales para un total de 51 puntos promedio tal como se muestra
a continuacién, en el cuadro de resultados y reclamaciones de las pruebas de la
plataforma SIMO:

Ponderacion de la prueba
CNSC
COMISIGN NACIGNAL £
DBEL SERVICIO CIVIL

6. Enrazdn alo anterior y confiada en los principios que rigen el concurso (articulo 7,
11, 28, 31 de la ley 909 de 2004) y a los cuales esta supeditado la convocatoria y
el proceso de seleccidn, tales como se mencionan en el articulo 5.- normas que
rigen el proceso de Seleccion segun el CNSC 20191000009546 del 20 de diciembre
de 2019, Modificado por el Acuerdo No. 0239 del 7 de julio de 2020 publicado por
la CNSC (Comision Nacional de Servicio Civil), entre los cuales se pueden
mencionar el de “transparencia, especializaciéon de los érganos técnicos
encargados de ejecutan los procesos de seleccion, la imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia”, entre otros
(subrayado y comillas fuera del texto original); Que, de conformidad con el
procedimiento establecido y dentro de los términos previstos, presenté reclamacion
frente a los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes por el aplicativo




SIMO el dia 17 de agosto de 2021 , tal como las establece el Acuerdo para esta
etapa, ya que tenia la confianza de superar el proceso y con mi hoja vida se aclarara
dicho impase y posicionarme dentro de los 10 primeros puestos con un total
aproximado de 44 puntos.

= @ -

(‘423101301 )

RECLAMACION Y REPORTE DE IRREGULARIDADES

Cordial saludo
Con todo respeto ruego resolver mi reclamacion y reporte de irregularidades que sustento en documento adjunto.

Ruego tener en cuenta cada uno de los argumentos, solicitudes respetuosas y especialmente el reporte de irregularidades que al
parecer devienen del desconocimiento de la normatividad especifica que rige la carrera del Cuerpo de Custodia y vigilancia del INPEC.

Agradezco su atencién.

Clase de solicitud e \
( Reclamacion )

2 “

Listado de anexos aportades por el solicitante
Consultar
Anexo documento

CNSC o

COMISION NACIONAL 1-1de 1 resultados “« <1
DEL SERVIGIO GIVIL

7. Con el fin de acreditar los requisitos adicionales a los minimos requeridos para el
cargoque me encuentro inscrita, en el item de formacion penitenciaria aporté el
documento correspondiente a Certificacibn Capacitacion informal procesos
penitenciarios —-ACA, CURSO de ACA -AMERICAN CORRECTIONAL
ASSOCIATION certificate of completion In Recognition of Proficiency in Completing
the Training, De conformidad con el numeral 4.1 Criterios valorativos para
puntuar la Educacion en Valoracion de Antecedentes. Anexo 1 del
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019. En el item Formacion penitenciaria.

+ Formacién Penitenciaria: se calificara teniendo en cuenta el curso desarrollado, de la siguiente

manera:
PUNTAJE MAXIMO
Oficiales
Comandante Logisticas vy Inspector
CURSO Superior == Mawor Capitan Teniente Jefe
Tratamiento
Capacitacidn para mayor <4 - - - -
Capacitacian para capitan 4 k! -
Capacitacion para teniente ) < =
Capacitacion para = - B
Inspector Jefe 4 =+ = G 7
Capacitacion para a > s — - -
Inspector
Curso de Actualizacion > = 4 - - 4
Distinquidao
e ————
Capacitacidn informal
procesos penitenciaros = 2 2 <] <] <]
X ey
Investigador Criminalistica
v Judicial antes llamado 2 2 2 2 2 2
FPolicia Judicial
Adiestramiento Canino = =2 2 2
Resena e identificacion de = = = = =
personas
COPAN antes llamado
Toma vy control de
instalaciones ERON o -
re v traslado de = =2 = = = =

iNntermos de especial
seguridad

TOTAL PUNTOS 32 17 32 32 32 22
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8. El Titulo Universitario PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL con
acta de grado titulo validado en el concurso de la CNSC en el cargo de Teniente de
Prisiones el cual ostento a la fecha y cargo con el cual cumplo requisitos minimos de
la presente convocatoria segun DECRETO 407 DE 1994 (febrero 20) Diario Oficial
No. 41.233, de 21 de febrero de 1994 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario en su art. 137 Decreto ley que esta dentro la normas que rigen el proceso
de seleccion segun el articulo 5.- del acuerdo CNSC 20191000009546 del 20 de
diciembre de 2019,

ARTICULO 137. OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LOS £
Draoneantes DIStIr‘IuIdOS los Suboficiales que opten a un
podran acceder al grado de Teniente de IOS
sServiclos de segurnidad, previa aprobacion de un curso especial yv el lleno de los
requisitos que reglamente la Dlreccubr‘l General del Instituto Nacional Penitenciario
vy Carcelario, INPEC. Los Oficiales en servicio activo que se encuentren en la
misma situacion, seran ascendidos al grado inmediatamente superior, previo el
lleno de los requisitos establecidos para ello y mediante la realizacidon vy
aprobaciéon de cursos que seran debidamente reglamentados y por el término que
se fije por parte de la Direccidn del Instituto MNacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC. Cuando no hubiere la respectiva vacante, se conservara el derecho hasta
producirse esta.

4.1. Criterios valorativos para puntuar la Educacién en Valoracion de Antecedentes.

Para la evaluacion de la formacion academlca se tendran en cuenta Ios crlterlos ¥ puntajes
relacionados a continuacion, re

m mpre vy cuando sel encuentren relacionados con las funciones del empleoc y procesos
- Aanaleds:

- Educacion Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacion que puede obtener un
aspirante con la presentacién de Educacién Formal que exceda el requisito minimo y que se
encuentre debidamente acreditada, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el
Acuerde que rige el proceso de seleccion para cada factor siempre y cuando se encuentre
relacionado con las funciones del empleo.

Mayor, Capitan:

Técnico . . - - Maestria o
. Tecnodlogo Profesional | Especializacidon
Profesional Doctorado

) 10 15 18 20




e El Titulo de la ESPECIALIZACION EN DOCENCIA UNIVERSITARIA con acta
de grado

9. En la seccion de Formacién Penitenciaria, especificamente en el “Listado de
resultados de verificacion de las pruebas de formacion”, se encuentra que en la
valoracion de Formacion Penitenciaria, evaluador observo:

“El documento aportado no es tenido en cuenta para la asignacion de
puntaje, toda vez que, el concursante alcanzé el maximo establecido
en el item de Educacion Informal.”

10.En la seccién Educaciéon Formal, especificamente en el “Listado de resultados
de verificacion de las pruebas de formacion” para el Titulo Profesional —
PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL el evaluador observo:

“El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en
el item de educacién, toda vez que, el titulo en SALUD
OCUPACIONAL no se encuentra relacionado con las funciones de la
OPEC.”



11.En la seccién Educaciéon Formal, especificamente en el “Listado de resultados de
verificacion de las pruebas de formacion” Especializacion ESPECIALISTA EN
DOCENCIA UNIVERSITARIA , el evaluador observo:

“El documento aportado no es valido para la asignacion de puntaje en el
item de educacion, toda vez que, el titulo en ESPECIALIZACION EN
DOCENCIA UNIVERSITARIA no se encuentra relacionado con las
funciones de la OPEC.”

12.En la valoracion realizada por la Universidad Libre y la CNSC, no me fue asignado el
puntaje adicional a los requisitos minimos que corresponde a la Educacion Formal 18
puntos y Formacion Penitenciaria que corresponde a 03 puntos. de conformidad con
el numeral 4.4 Criterios valorativos para puntuar la evaluacion del desempeiio
laboral Se realiza con el fin de valorar la Educacion y la Experiencia acreditadas por
el aspirante, adicionales a los requisitos minimos exigidos para el Empleo a
proveer, que sefiala: anexo 1 del 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019 y
sus Anexos, de acuerdo a lo anterior por medio de un recurso solicite al INPEC se le
informara a la comision nacional del servicio civil la novedades que tenemos algunos
de los funcionarios del cuerpo uniformado y a la Escuela Penitenciaria Nacional
expidiera las certificaciones pertinentes y poder dar claridad a las interpretaciones
realizadas por el evaluador.

13.Que el dia 01 de septiembre de 2021, la CNSC publico la respuesta a la
reclamacion en los siguientes términos: Se anexa al escrito

PROCESO DE SELECCION 1356 CUERPO DE CUSTODIA 1356

Bogota. D.C, agosto de 2021

Senora

SOFIA GUATIVA BOBADILILA

ID 364271698

Aspirante

Proceso de Seleccién No. 1356 de 2019 Cuerpo de Custodia y Vigilancia INPEC

Radicado de Reclamacion CNSC No.: 423191301

Asunto: Respuesta a reclamacion presentada contra los resultados de la
prueba de Valoracion de Antecedentes, en €l marco del Proceso de Seleccion
No. 1356 de 2019 - Cuerpo de Custodia y Vigilancia INPEC.

Respctada concursante.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo No. 20191000009546 del 20 de diciembre de
2019, modificado por el Acuerdo 0239 del 07 de julio de 2020, su Anexo No. 1 y el Anexo
Modificatorio (Ascensos). usted, presentd a través de SIMO y dentro del término. dispuestos para
estos efectos, la siguiente reclamacion, respecto de los resultados de la Prueba de Valoraciéon de
Antecedentes publicados el dia 09 de agosto del afio en curso:

“RECLAMACION ¥ REPORTE DE IRREGULARIDADES

Cordial saludo. Con rodo respero ruego resolver mi reclamacion y reporte de irregularidades que stustento
en documento adjunto. Ruego tener en cuenta cada uno de los argumentos, solicitudes respetuosas v
especialmente el reporte de irregularidades que al parecer devienen del desconocimiento de la
normatividad especifica que rige la carrera del Cuerpo de Custodia v vigilancia del INPEC. Agradezco su
atencion.



fes)

2. En cuanto a la recalificacion de la Prueba de Valoracion de Antecedentes solicitada en el numeral
1 del acapite titulado Objeto de la reclamacion y sustentada en el numeral 4.4, de su escrito de
reclamacioén, se informa que, revisados nuevamente los documentos aportados por usted, se
determina que no le asiste razon frente a lo reclamado, toda vez que los puntajes asignados
corresponden a lo estipulado en el numeral 4, del Modificatorio al Anexo No.l Ascensos, por las
siguientes razones:

2.1. En relacién con el titulo profesional en salud ocupacional y la especializacion en docencia
universitaria, es de recordar lo dispuesto en el Anexo 1 Modificatorio Ascenso, en el que de
manera expresa se seflala:

4.1 “Criterios valorativos para puntuar la Educacion en Valoracion de Antecedentes.

Para la evaluacion de la formacion académica se tendrdn en cuenta los criterios y puntajes
relacionados a continuacion, respecto de los titulos adicionales al requisito minimo exigido que se
presenten, siempre v cuando se encuentren relacionados con las funciones del empleo vy procesos
institucionales:

*Educacion Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacion que puede obtener un aspirante
con la presentacion de Educacion Formal que exceda el requisito minimo y que se encuentre
debidamente acreditada, los cuales son acumulables hasta el mcdximo definido en el Acuerdo que rige
el proceso de seleccion para cada factor siempre y cuando se encuentre relacionado con las
funciones del empleo.

(Subrayas propias)

Ahora, el empleo Capitan de Prisiones - OPEC No. 129160 para el cual usted se encuentra inscrita,
tiene:

Cotejado el enfoque de los titulos académicos en salud ocupacional y docencia universitaria,
aportados por la aspirante, se determina que estos titulos no tienen relacion con las funciones del
empleo, razén por la cual no son validos para la asignacién de puntaje en la Valoracion de
Antecedentes de este proceso de Seleccion.

Ahora bien; si el evaluador realizo un cotejo de las Funciones del empleo y los
procesos institucionales que corresponden al cargo Capitan de Prisiones se
desconoce como lo realizo y que acto administrativo de la entidad interesada INPEC
utilizé6 por que no hace parte de la OPEC si en su respuesta a la reclamacion
manifiestan.. “

En este contexto, se reitera que el Presente Proceso de Seleccion, esta reglamentado en el Acuerdo
20191000009546 de 2019, moditicado por el Acuerdo No. 0239 del 7 de julio de 2020, y sus
Anexos, actos administrativos en donde se establecen las reglas y condiciones especificas para este
concurso, las cuales responden a las necesidades y criterios emanados del INPEC.



Es asi que en supuestos y a titulo propio el evaluador dio lectura a las funciones y por
gue en ellas no relacioné las palabras SALUD OCUPACIONAL entonces decido NO
VALORAR, olvidando que todo proceso educativo se encuentra relacionado con las
funciones de un cargo del nivel asistencial, siendo estas de ejecucion y aplicacion de
procedimientos en general. en caso hipotetico que la subjetividad estuviera atada al
deber ser se hubiera preestablecido en la CONVOCATORIA el “pensul academico de
la educacion formal que cada aspirante pretendia hacer valer” pero como no se hizo es
importante recordar el pronunciamiento de La Corte Constitucional la cual ha sostenido
gue las instituciones publicas o privadas pueden exigir requisitos fisicos, que deben ser
cumplidos por los aspirantes para ingresar a cargos de carreral. Asi, excluir a un
aspirante que no cumple alguno de los requisitos que han sido exigidos por la institucion
no vulnera, en principio, los derechos fundamentales de los aspirantes. Lo anterior,
siempre y cuando (i) los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos
acerca de lo que se les exigia, (i) el proceso de seleccion se haya adelantado en
igualdad de condiciones: y (iii) la decision se haya tomado con base en
consideraciones objetivas sobre el cumplimiento de las reglas aplicables.?
(Negrilla fuera de texto).

Sin embargo en el supuesto que hubieran establecido lo mas técnico cercano para un
cotejo podria haber sido anexar adicional al titulo profesional y acta de grado una
certificacion de los creditos adelantandos durante la Carrera Universitaria para lo cual
se estableceria que el Titulo PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL esta
relacionada con las funciones del cargo y los procesos institucionales, disciplina que
otorga competencias para el desarrollo de las funciones de Capitan de Prisiones y
aporta a los procesos institucionales que omiten pronunciar en la respuesta a la
reclamacion del supuesto COTEJO realizado para lo cual anexo la Respuesta dada
mediante Oficio 20211E0199365 de la Subdireccion de Talento Humano del INPEC la
cual confirma que como entidad interesada NO EXISTE ACTO ADMINISTRATIVO QUE
EXPRESE, DEFINA. ESTABLEZCA O DELIMITE cuales PREGRADOS o
POSTGRADOS estan realcionadas con la funciones de la OPEC para el cargo de
Capitan de Prisiones y mucho menos cuales para los PROCESOS INSTITUCIONALES.
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CPMSACS — ACACIAS

Acacias — Meta.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion.

En atencion a su Derecho de Peticidon con fecha del 6 de septiembre de 2021, por medio
de la cual solicita:

1) Remitir v publicar acto administrativo en el cual el INPEC como_entidad interesada
_ de la convocatoria, tiene establecido las profesiones o pregrados especificos que
i se encuentren relacionadas con /as funciones de /la OPEC del cargo de CARPITAN

P DE PRISIONES, v que puntdan adicionalmente_al requisito minimo de la citada
convocatoria.

2): Remitir v publicar acto administrativo en el cual el INPEC como entidad interesada
de la convocatoria, tiene establecido las profesiones o pregrados especificos gue
se encuentren refacionadas con los procesos institucionales def cargo de Capitan

- de Prisiohes y que puntaarn adrc:onalmente al _requisito_minimo _de la citada
: convocatoria.

3) Certificacion _que conste que el titulo profesional "PROFESIONAL EN SALUD
CCUPACIONAL” hace parte de las profesiones o pregrados descrifos o
establecidos en PROCESQOS INSITUCIONALES o con las funciones de la OFPEC,
para el cargo de CAPITAN DE PRISIONES.

Frente:a sus peticiones me permito manifestar lo siguiente:

Que medianie Resolucion No, 004124 del 02 de ocitubre de 2019, la Direccion General del
Institutce Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, maodifico el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la
entidad, especificando de manera clara, el propdsito principal del empleo denominado
“Capitan de Prisiones”, asi como sus funciones; tal y como se aprecia en la siguiente ficha:

Calle 26 No. 27 — 48 PBX 2347474 Ext. 1104
ghumana@inpec,gov,.co



Institule Hactanal Penilenciario y Cargelario

% La justicia Miniustici
C z}_&;%ﬁ es de todos injusticia

Nivel: ASISTENCIAL
Denominacion del empleo: CAPITAN DE PRISIONES
Codigo: 4078

Grado: 18

N°. de cargos:

SESENTA Y UNO (81)

Dependencia:

Donde se ubigue el emplec.

Cargo del Jefe inmediato:

Quien ejerza la supervision directa.

Na

pl: inistrativa

Estructurar y orientar los servicios de orden, segurldad y dlsmplma en los establecimientos de reclusio y
garantizar el normal desarrolle de sus actividades, en el marco de la normatividad vigente, kas politicas

institucionales

10.

1",

12.Mantener actualizada la informacidon en los sistemas, aplicativos u otros medios techoldgicos de su

13.Asistir a las reuniones de los consejos, juntas, comités y deméas cuerpos, segun las instrucciones

los derechos humanos

Estructurar y orientar los servicios de orden segundad y dlsc:phna de Ios ERON de conformidad con la
normatividad vigente, las politicas institucionales y los derechos humanos.

Implementar los planes y programas en materia de seguridad, atencion y tratamiento acorde a la
normatividad vigente y lineamientos institucionales.

Implementar los planes, programas, proyectos y procedimientos de administracion, organizacion y
seguridad penitenciaria y carcelaria, conforme a la normatividad aplicable.

Proyectar y proponer los planes de defensa, estudios de seguridad, programas de orden logistico y tactico
que:garanticen la prestacidn del servicio de custodia y vigilancia en los establecimientos de reclusion,
Direcciones regionales o Escuela de Formacion.

Realizar los estudios y requerimientos de necesidades y condiciones de instalaciones, equipos, bienes,
material de intendencia, personal y demas elementos necesarics para el cumplimiento de la misién
institucional.

Planear y orientar los operativos, requisas, esquemas de seguridad, menitoreo, traslade de PPL, de
manera permanente garantizando la correcta gjecucion de los procedimientos vigentes.

Asignar y controlar los servicios de seguridad que permitan el desarrolic de las actividades, planes,
programas y/o proyectos de atencién basica y tratamiento penitenciaric de los PPL, conforme a los
cronogramas, linealitos institucionales y la normatividad aplicable.

Soclalizar y orientar al personal del cusrpo de custedia y vigilancia en la gjecucion de los planes,
programas, proyectos y procedimientos del procese de seguridad, solucién de conflictos y demas
requeridos para el correcto funcionamiente, de conformidad con los lineamientos inslitucionales y la
normatividad aplicable,

Organizar las actividades que demanden los servicios de seguridad, garantizando !as metas de seguridad
penitenciaria acorde a los reglamentos y procedimientos.

Elaborar y orientar los operativos y esquemas de seguridad, requisas, ingreso y salida del establecimiento
de reclusién, monitcreo electrénico, conduccion y traslados de las personas privadas de la libertad a
cargo del Instituto, garantizando la correcta ejecucion de los procesos y procedimientos vigentes.
Atender las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias, relacionadas con asuntos de su
competencia, teniendo en cuenta los estadndares y directrices de gestidén documental, asi como los
insumos o documentos requeridos para las respuestas de las ordenes de las autoridades judiciales y
entes de control.

competencia, de acuerdo con los estandares de seguridad y privacidad de la informacion.

impartidas por el jefe inmediato.
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14.Promover la estructuracion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes, programas, proyectos y
politicas propias de su dependencia.

15.Propender por el cumplimiento de los requisitos del Sistema de Gestion Integrado, Sistema de Gestién
de la Calidad y Modelo Estandar de Control Interno — MECI de la entidad, asegurando el cumplimiento y
aplicacion permanente.

16. Las demés funcicnes que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la naturaleza de
la Dependencia

Conocimientos Basicos
e Constitucion Politica de Colombia; titulo V, titulo X.
» Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo titulo I, capitulo Il i, [V y V.
e Normativa nacional e internacional en materia de Derechos Humanos.
» Paliticas, planes y programas de seguridad penitenciaria
e Cédigo Penitenciario y Carcelario y todo aquel que lo modifique o complemente,
e Politica Penal y Criminal.
= Tratamiento penitenciario al personal a cargo del INPEC
« Politica Institucicnal de Atencién al usuario

* Manejo y uso de armas de fuego, equipo antidisturbios, de comunicacién, medios elecirdnicos de uso
institucional, elementos de defensa, restriccién y de proteccion.
= Normatividad vigente relacionada con el area de desempefic y la dependencia asi
Competencias Comportamentales

gnada.

Comunes Por nivel jerarquico
Aprendizaje continuo Manejo de fa informacién
Orientacion a resultados Relaciones interpersonales
Orientacion al usuario y al ciudadano Colaberacion

Compromiso con la organizacion
Trabaje en equipo
- ion=ai=onni

Req RS ae ko ACIOn Acade A e

Formacion Académica Experiencia
articulo 93 del Decreto 407 de 1994 | .larticulo 146 decreto 407 de 1994

Formacion Académica y Experiencia

No aplica

De acuerdo con la ficha anterior, se colige entonces, que el Grade de Capitan de
Prisiones, por tratarse de un empleo de Nivel Asistencial dentro de la carrera
penitenciaria, no exige como requisito minino a ios aspirantes, alguin titulo de formacidn
profesional o de pesgrado, toda vez que los requisitos de experiencia y formacion
academica, se encuentran definidos de manera clara, en los articulos 93 y 146 del
Decreto 407 de 1994, estableciendo solamente: a) Curso de capacitacion para el cargo
de capitan de Prisiones, en las condiciones fijadas por la Direccién Escuela de Formacion
b) Cuatro (4) afios de experiencia en el cargo de teniente de Prisiones

Calle 26 No. 27 - 48 PBX 2347474 Ext. 1104
ghumana@inpec.gov.co



Institulo Hacioaal Penflenciarie ¥ Careetarin

g @ La justicia Minjusticia

¥ | es de todos

Acorde a lo anteriormente mencionado, esta Dependencia se permite informar que en la
entidad no reposa documento alguno que establezca las profesiones o pregrados
especificos que se encuentren relacionados con las funciones del empleo de capitan o
los procesos misionales. Por esta razén, correspondera a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, a través de su operador "Universidad Libre de Colombia”, determinar a
través de criterios normativos, jurisprudenciales y/o reglamentarios, la relacion que
pueda existir entre los titulos profesionales aportados por usted y la funcién del empleo
a proveer.

De acuerdo con lo antes expuesto, no resulta posible para esta Dependencia remitir, ni
mucho menos publicar el acto administrativo solicitado por usted, toda vez que los
requisitos minimos establecidos para el empleo de Capitan de Prisiones, se encuentras
establecidos en el Decreto 407 de 1994 y el manual de funciones y competencias
laborales de la entidad.

De otro lado y conforme a lo sefialado en el articulo 11, literales ¢) € i}, de la Ley 209 de
2004, corresponde a la Comisiones Nacional del Servicio Civil - CNSC, entre otras
funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de camera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la
presente ley y el reglamento” (...) y "Realizar los procesos de seleccién para el ingreso
al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin”.

Con fundamento en lo anterior, es la CNSC la entidad encargada de adelantar todos los
procesos correspondientes a las convocatorias, circunstancia que no le es ajena al
proceso de seleccién denominado “Convocatoria 1356 de 2019, dado que al misma
preve, en el articulo 2 del ACUERDO No. CNSC - 20191000009546 DEL 20-12-2019 lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 2.- ENTIDAD RESPONSABLE. EIl Concurso de Méritos para
proveer las vacantes de [a planta de personal del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -INPEC- objefo del presente Proceso de Seleccion, estaréd bajo la
directa responsabilidad de la CNSC, quien en virfud de sus competencias legales

. podré suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar sus
diferentes efapas con universidades publicas o privadas o instituciones de

. educacion superior acreditadas por la misma CNSC para este fin, conforme lo
reglado en ef articulo 30 de la Ley 909 de 2004. {...)”

Lo anterior encuentra su sustento jurisprudencial, en la Sentencia 01053 de 2019 del
Honorable Consejo de Estado, Ia cual refieren en cuanto a los concursos de méritos lo
siguiente:
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36 Hatlonal Penltencia y Carcelart

(..) CONVOCATORIA EN CONCURSO DE MERITOS Definicion /
CONVOCATORIA EN CONCURSO DE MERITOS — Contenido

La Convocatoria, es el primer paso del procedimiento de seleccién y consiste en
un llamado que hace la Administracién a quienes retinan deferminadas calidades
" 0 condiciones para incorporarse a un empleo ptblico de carrera administrativa.
- En ella se consagran las bases o reglas del concurso, las cuales dependen, entre
otras, del tipo de concurso, de las necesidades del servicio, y de la naturaleza de
los cargos por proveer. En términos generales, las convocatorias deben contener:
(a) el tiempo limite de inscripciones, (b) los documentos que debe presentar el
candidato para su inscripcidn, (c) el lugar en donde se reciben éstas, (d) la
identificacion de los cargos ofertados al piiblico, (e) las funciones asignadas a
dichos empleos, (f} la remuneracién de los mismos, (g) los requisitos de estudios
y experiencia para el desempefio de los empleos ofertados, asi como la forma
como se compensan esas exigencias, (g) la clase de examenes, pruebas o
instrumentos de seleccién que se van a realizar a los concursantes, con la
indicacion del sitio, fecha y hora en que se llevaran a cabo tales pruebas, (h) la
~fecha en que se publicaran los resultados, y los recursos que proceden contra los
mismos, (i} en fin, todos aquellos factores que habré de evaluarse dentro del
concurso. La convocatoria es norma reqguladora de todo concurso pablico de
méritos v obliga tanto a la administracién como a los participantes, es decir,
es ley para las parfes. Asi, la convocaciéon garantiza a los aspirantes, en el
evento de que cumplan las exigencias estatuidas, igualdad de oportunidades para
acceder a ocupar cargos publicos, y el derecho a concursar en igualdad de
condiciones. (...)" (negrilla y subrayado no incluido en texto original).

Lo anterior nos lleva entonces a concluir, que para el caso objeto de examen, el
ACUERDO No. CNSC - 20191000009546 DEL 20-12-2019, Anexo No. 1 y su
modificatorio, constituyen el reglamento del Proceso de Seleccion No.1356 de 2019 para
proveer definitivamente los empleos vacantes del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de |a
planta de personal del Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -INPEC, cuyas reglas y condiciones son de obligatorio cumplimiento para la
entidad participante, la CNSC, la Universidad a cargo del desarrolio de la convocatoria y
los aspirantes.

Por Gitimo, cabe recordar que cada uno de los procesos de seleccién se rige por su
propic acuerdo el cual es emitido por la entidad responsable de adelantar dichos
procesos, en este caso la Comisién Nacional del Servicio Civil y su operador juridico, son
los encargados de establecer los criterios y la forma en como se estudiaran los
documentos aportados por cada aspirante y la forma en que se estudiaran los
documentos aportados por cada aspirante para el cargo que participan. Para el presente
caso el ACUERDO No. CNSC - 20191000009546 DEL 20-12-2019 y sus Anexos, son
los cuales regulan el Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019.
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De acuerdo a lo anterior, se esgrime que es competencia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, y su operador juridico dirimir todos los conflictos nacidos entre los
participantes y el proceso de seleccién 1356 de 2019, con base en el ACUERDO No.
CNSC - 20191000009546 DEL 20-12-2019 y sus Anexos en el cual reposan todas las

normas que regulan la ya mencionada convocatoria, por consiguiente, para esta

Dependencia no es posible acceder a sus pretensiones.

Atentamente,

LUZ MYRIAN RRADENTRO CACHAYA

Subdirectora de Talento Humano

W
evisado por. Marfa del Rosario Tellez- Profesional Especializade Grupo Prospectiva%
laborado por: Judicante Alejandro Garcia Buitrago Grupo de Prospectiva Talento Humano
gcha de elaboracion: 30-08-2021

rehivo: Escritorio/ Documentos Alejandro/ Derechos de Peticidn.
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Quedando a la SUBJETIVIDAD de la persona a quien le correspondeiera dicah
revision, de la cual se desconoce su formacion profesional, y su experticia en dar
concepto de tal importantacia y que omiten manifestar cuando se les reclama cual fue
el MEDIO TECNICO UTILIZADA para INVALIDAR  TITULOS UNIVERSITARIOS
PREGRADO Y POST GRADO para un cargo del nivel asistencial, sin estar establecido
en el acuerdo su definicion, como tampoco en inguna parte quedo establecido otro
certificado adicional que pudiersen servir de medio tecnico y no solo la LECTURA de
los TITULOS como en mi caso PROFSIONAL EN SALUD OCUPACIONAL vy
ESPECIALISTA EN DOCENCIA UNIVERSITARIA.

Por tanto me permito exponer que mi perfil profesional en Salud Ocupacional se
encuentra relacionada directamente con los procesos institucionales y la OPEC con sus
respectivos anexos y demdas documentos por cuanto el CARGO es del NIVEL
ASISTENCIAL DE CAPITAN DE PRISIONES titulo con el cual concurse hace 3 afios
al Ascenso de Teniente de Prisiones en convocatoria adelantada por la CNSC porque
para estos cargos no se especifica carrera profesional ser del nivel asistencial,
siguiendo los requisitos del Decreto Ley 407 de 1994 Estatuto de Carrera del INPEC.
Por tanto no existe en la OPEC ni en el manual de funciones requisito de pregrado para
aspirar al cargo de CAPITAN DE PRISIONES establecido ni profesion, ni disciplina o
criterio alguno preestablecido que pueda establecer que haya podido orientar a error
al evaluador

EL PROPOSITO DEL EMPLEO CAPITAN DE PRISIONES

Estructurar y orientar los servicios de orden, seguridad y disciplina en los
establecimientos de reclusién y garantizar el normal desarrollo de sus actividades, en el
marco de la normatividad vigente, las politicas institucionales y los derechos humanos.

Me permito compartir el pensum académico o plan de estudios Pregrado PROFESIONAL
EN SALUD OCUPACIONAL o Seguridad y Salud en el Trabajo de la Universidad del
Tolima y relacionarlas con la funciones del empleo y los procesos institucionales del
INPEC ENTIDAD INTERESADA DE LA CONVOCATORIA.

Plan de Estudios

9 frment IMPLEMENTAR LOS PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y

““““““““““““ PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION, ORGANIZACION Y
SEGURIDAD PENITENCIARIA Y CARCELARIA, CONFORME A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE.




@ semestre Il

Constitucion politica

Fisica general

Medicina preventiva

Seminario I: Caracterizacion del sistema de riesgos laborales

Electiva |

@ semestre IV

1a del trabajo
Peligros n las condiciones de higiene

Peligros psicosociales

© semestre v

Estadistica
Vigilancia epidemolégica
Peligros en las condiciones de seguridad

Electiva

@ semestre VI

Costos y presupuestos

oxicologia ocupaciona

Contigenclas en el trabajo

Sisternas integracion de gestion

© semestre Vil

Ergonomia y peligros biomecanicos

ntaminanies amblentales

procesos de trabajo

Electiva optativa |

@ semestre VIl

Diagnssticos de condiciones de salud y de trabajo

Legislacién en d y salud en el trabajo

Sseminario Ii: Analisis candiciones y salud en el trabajo

Electiva optativa

© semestre X

Habilidades gerenciales y pedagdgicas
Proteccion y salud ambiental
Seguridad en trabajos de alto riesgo

Electiva Optativa Il

© semestre X

Sistemas de gestion en seguridad y salud en el trabajo
Gerencia del talento humano
Seminario lli: Propuesta de mejoramiento condiciones de salud y trabajo

Electiva optativa IV

CREDITOS

CREDITOS

CREDITOS

CREDITOS

CREDITOS

CREDITOS

CREDITOS

CREDITOS

HORAS

HORAS

HORAS

HORAS

HORAS

HORAS

HORAS

HORAS

PROMOVER LA ESTRUCTURACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y
POLITICAS PROPIAS DE SU DEPENDENCIA.

Funciones segun el Manual Cargo Capitan de Prisiones

IMPLEMENTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE
SEGURIDAD, ATENCION Y TRATAMIENTO ACORDE A LA
NORMATIVIDAD VIGENTE Y LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES Y LOS
DERECHOS HUMANOS

ASIGNAR Y CONTROLAR LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD QUE
PERMITAN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES, PLANES,
PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DE ATENCION BASICA Y
TRATAMIENTO PENITENCIARIO DE LOS PPL, CONFORME A LOS
CRONOGRAMAS,  LINEALITOS  INSTITUCIONALES Y LA
NORMATIVIDAD APLICABLES

Funciones segun el Manual Cargo Capitan de Prisiones

ESTRUCTURAR Y ORIENTAR LOS SERVICIOS DE ORDEN,

SEGURIDAD Y DISCIPLINA DE LOS ERON, DE CONFORMIDAD CON

LA NORMATIVIDAD VIGENTE, LAS POLITICAS INSTITUCIONALES
Funciones segun el Manual Cargo Capitan de Prisiones

ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES QUE DEMANDEN LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD, GARANTIZANDO LAS METAS DE SEGURIDAD
PENITENCIARIA°  ACORDE A LOS REGLAMENTOS Y
PROCEDIMIENTOS

Funciones segun el Manual Cargo Capitan de Prisiones

REALIZAR LOS ESTUDIOS Y REQUERIMIENTOS DE NECESIDADES Y
CONDICIONES DE INSTALACIONES, EQUIPOS, BIENES, MATERIAL DE
INTENDENCIA, PERSONAL Y DEMAS ELEMENTOS NECESARIOS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LA MISION INSTITUCIONAL

Funciones segun el Manual Cargo Capitan de Prisiones

PROYECTAR Y PROPONER LOS PLANES DE DEFENSA, ESTUDIOS DE
SEGURIDAD, PROGRAMAS DE ORDEN LOGISTICO Y TACTICO QUE
GARANTICEN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CUSTODIA Y
VIGILANCIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION,
DIRECCIONES REGIONALES O ESCUELA DE FORMACION

Funciones segun el Manual Cargo Capitan de Prisiones

ATENDER LAS PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y
DENUNCIAS, RELACIONADAS CON ASUNTOS DE SU COMPETENCIA,
TENIENDO EN CUENTA LOS ESTANDARES Y DIRECTRICES DE
GESTION DOCUMENTAL, ASI COMO LOS INSUMOS O DOCUMENTOS
REQUERIDOS PARA LAS RESPUESTAS DE LAS ORDENES DE LAS
AUTORIDADES JUDICIALES Y ENTES DE CONTROL

e Las demas funciones que le sean asignadas por ley o reglamento y que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.

Resolucién No 004242 de octubre de 2014 de la ENTIDAD INTERESADA INPEC Como se puede consultar en el
siguiente link y el documento de prueba es esta se establece los PROCESOS INSTITUCIONALES




file:///C:/Users/Yordy/Downloads/RESOLUCION%20%204142%20DE%2030%20DE%200CTUBRE%20DE %2020
14.pdf

PROCESOS INSTITUCIONALES - PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.
file:/l/C:/Users/Yordy/AppData/Local/Temp/Rar$Dla10376.43122/PDE%20INPEC%20-%202019-2022.pdf Que
contiene el items, 2.2.4.4 Sistema de Gestion de Sequridad y Salud en el Trabajo. El Decreto 1072 del 26 de
mayo de 2015, con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en el sector
trabajo y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo ,establecié las directrices de obligatorio
cumplimiento para implementar el SG-SST aplicadas por todos los empleadores publicos y privados, los contratantes
de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial 0 administrativo, las organizaciones de economia solidaria y
del sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes,
contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en misién. Teniendo en cuenta que la reglamentacion
respecto al SG-SST es reciente, el INPEC inicio la implementacion de este Sistema de Gestion en la vigencia
2014, definiendo politicas, procedimientos y parametros internos para la prevencion de accidentes y
enfermedades laborales y la proteccion y promocion de la salud de los funcionarios y contratistas a través
de la ejecucién, mantenimiento y mejora continua de un sistema de gestién cuyos principios estén basados en el
ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar y Actuar).

PROCESO DE APOYO - GESTION DEL TALENTO HUMANO - SISTEMA INTEGRADO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO - MAPA DE PROCESOS https://www.inpec.qgov.co/web/gquest/institucion/sistema-
de-gestion-integrado/mapa-de-procesos/-

/document_library/zvJaYSZa5Cpl/view/942653? com_liferay _document_library web portlet DLPortlet INS
TANCE zvJaYSZa5Cpl_redirect=https%3A%2F%2Fwww.inpec.qov.co%2Fweb%2F guest%2Finstitucion%2F
sistema-de-gestion-inteqrado%2F mapa-de-

procesos%3Fp_p_id%3Dcom_liferay_document_library web_portlet DLPortlet INSTANCE_zvJaYSZa5Cpl
%26p_p _lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p _mode%3Dview

PLAN ESTRATEGICO DEL TALENTO HUMANO https://www.inpec.qgov.co/web/guest/institucion/planes-
institucionales/planes-institucionales-y-estrategicos/-

/document_library/PFOvK5UI50qgT/view file/952130? com_liferay_document_library web portlet DLPortle
t INSTANCE PFOVK5UI50QT redirect=https%3A%2F%2Fwww.inpec.qov.co%2Fweb%2Fquest%2Finstituci
on%2Fplanes-institucionales%2Fplanes-institucionales-y-estrategicos%2F-
%2Fdocument_library%2FPFOvK5UI50qT%2Fview%2F942789%3F com liferay _document library web po
rtlet DLPortlet INSTANCE PFOvK5UI50qT_redirect%3Dhttps%253A%252F %252Fwww.inpec.gov.co%252F
web%252F guest%252Finstitucion%252Fplanes-institucionales%252F planes-institucionales-y-
estrategicos%253Fp _p id%253Dcom_liferay_document library web portlet DLPortlet INSTANCE PFOVK
5U150qT%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview.

PLAN DE DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
file:///C:/Users/Yordy/AppData/Local/Temp/Rar$Dla10376.43122/PDE%20INPEC%20-%202019-2022.pdf
1.4.2.5 Talento humano y formacion penitenciaria. Una de las principales dificultades
gue tiene la prestacion de los servicios penitenciarios y carcelarios es la falta de
personal. De este ultimo, la Honorable Corte Constitucional, en Auto 41 de 2011, sefial6
que: “la_ausencia_de personal especializado pone en riesgo los derechos
fundamentales de los reclusos y afecta la posibilidad de cumplir a cabalidad con
las funciones asignadas por el sistema”, ademas, afiade que el servidor dedicado
a la capacitacion de los reclusos es fundamental dentro del proceso de
resocializacion. De lo anterior, se describe las dificultades del SNPC, en cuanto a: (i)
la insuficiencia de personal profesional, técnico, asistencial que presten los servicios y




gestionen los procesos del INPEC, (i) la deficiencia en la planeacion estratégica del
talento humano, y el riesgo de corrupcion frente a la prestacion de los servicios por
parte de los servidores penitenciarios. La planta de personal del INPEC esta
conformada por 15,795 empleos, distribuidos por nivel jerarquico: directivo, asesor,
profesional, técnico y asistencial, y por tipo de categoria: administrativos y cuerpo de
custodia y vigilancia (ver Grafica 7). Actualmente se tiene una planta provista de 14.781
funcionarios, lo que arroja un déficit de 1.014. En cuanto a la planeacion estratégica
del recurso humano del INPEC, los lineamientos estratégicos del periodo 2011 a 2018,
establecen entre otros, el de talento humano y comprometido; el lineamiento presenta
la importancia de estructurar un proyecto de redisefio de la gestion del talento humano
a partir de los siguientes criterios: (i) revision y ajustes de carrera administrativa, (ii)
oportuna y efectiva coordinacién con la CNSC, (iii) implementacion de un modelo de
gestién del talento humano orientado hacia el fortalecimiento de los procesos de
programacion de personal, seleccion, vinculacién, formacion, capacitacion, promocién
profesional, reconocimiento y bienestar, (iv) orientacion de la Escuela de Formacion
Penitenciaria como institucion de educacién superior que garantice la
profesionalizacién del CCV, mediante el desarrollo de programas de formacion técnica,
tecnoldgica y profesional

14.En lo respectivo de la ESPECIALIZACION EN DOCENCIA UNIVERSITARIA se
debe entender que la Entidad Interesada INPEC cuenta con una ESCUELA
NACIONAL PENITENCIARIA se acuerdo al Direccionamiento Estratégico es la
encargada de la Formacion Profesional donde puede ejercer las funciones un
Capitan de Prisiones con el perfil adecuado

PROYECTAR Y PROPONER LOS PLANES DE DEFENSA, ESTUDIOS DE SEGURIDAD, PROGRAMAS DE ORDEN LOGISTICO Y TACTICO QUE
GARANTICEN LA PRESTACION DEL SERVICIO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION, DIRECCIONES
REGIONALES O ESCUELA DE FORMACION

Manual de Funciones Grado Capitan de Prisiones

SOCIALIZAR Y ORIENTAR AL PERSONAL DEL CUERPO DE CUSTODIA Y VIGILANCIA EN LA EJECUCION DE LOS PLANES, PROGRAMAS,
PROYECTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE SEGURIDAD, SOLUCION DE CONFLICTOS Y DEMAS REQUERIDOS PARA EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES Y LA NORMATIVIDAD APLICABLE

Manual de Funciones Grado Capitan de Prisiones

Ante este panorama no se cumplié en esta etapa en mi caso con lo estipulado en el
ARTICULO 10°.- Modificar el articulo 16 del Acuerdo No. 20191000009546 del 20 de
diciembre de 2019, el cual quedara asi: “ARTICULO 16.- PRUEBAS A APLICAR,
CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con el articulo 2.2.6.13 del Decreto
1083 de 2015, en concordancia con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
las pruebas a aplicar en este proceso de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes
empleos que se convocan, asi como establecer una clasificaciéon de los candidatos
respecto a las calidades y competencias requeridas para desempefiar con efectividad
las funciones de los mismos. La valoracion de estos factores se efectuara a través
de medios técnicos, gue respondan acriterios de objetividad e imparcialidad, con
pardmetros previamente establecidos En los términos del numeral 3 del articulo 31




de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta clase de procesos
de seleccidn tienen caracter reservado. Sélo seran de conocimiento de las personas
gue indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacién

Es importante conocer que el Titulo Especialista en Docencia Universitaria se dio por el
CONVENIO con la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA y el INPEC, avalada
por el ministerio de educacion no esta supeditada a una profesion o disciplina, en el
entendido que un especialista poseera competencias en las diferentes estrategias
didacticas de ensefianza y aprendizaje la cual es una herramienta para el cumplimiento
de las funciones del cargo que se fundamenta principalmente el manejo de personal
que debe recibir educacion en Derechos Humanos, Procedimientos, Planes y
Programas en areas de la seguridad y el tratamiento penitenciario, asi como la Educacion
de las Personal Privadas de la Libertad que estan directamente relacionados con el
objetivo de la OPEC como es estructurar y orientar los servicios de orden, seguridad y
disciplina en los establecimientos de reclusion y garantizar el normal desarrollo de sus
actividades, en el marco de la normatividad vigente, las politicas institucionales y los
derechos humanos volviéndose este postgrado un valor agregado o medio para el
desarrollo y cumplimiento de las funciones del cargo

Como se puede evidenciar el plan de estudios aprobados mediante el titulo de
PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL y la ESPECIALIZACION EN DOCENCIA
UNIVERSITARIA soportados en el SIMO estan directamente relacionados con el
objetivo de la OPEC como es estructurar y orientar los servicios de orden, seguridad y
disciplina en los establecimientos de reclusion y garantizar el normal desarrollo de sus
actividades, en el marco de la normatividad vigente, las politicas institucionales y los
derechos humanos aplicado directamente para el desarrollo y cumplimiento de las
funciones entendiéndose que la Seguridad y Salud en el Trabajo es una disciplina
fundamental para el manejo de personal que redunda en el cumplimiento de las
funciones descritas en la OPEC

15.Con Respecto al Curso de Formacién Penitenciaria CURSO de ACA -
AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION certificate of completion In
Recognition of Proficiency in Completing the Training la respuesta correspondio a:

2.3. Ahora bien, es pertinente aclarar que Curso In Recognition of Proficiency in Completing
the Training expedido por American Correctional Association tampoco fue objeto de puntuaciéon
en la prueba de valoracién de antecedentes toda vez que, el Anexo No. 1 del Acuerdo de
Convocatoria, dispone:



Ahora, verificada nuevamente la documentacioén aportada en el aplicativo SIMO, se observa que
la concursante adjunté un Curso In Recognition of Proficiency in Completing the Training
documento que no se encuentra traducido en idioma espanol, razon por la cual no es valido para la
asignacion de puntaje, en este Proceso de Seleccion.

Aunado a lo anterior, el Anexo menciona:

(...) Los Programas Especificos de Formacion Penitenciaria se deberdn acreditar mediante certificado
expedidos por la Escuela Penitenciaria Nacional (Subrayado en negrilla fuera de texto). Los certificados
deberdn contener, como minimo, los siguientes datos, segiin lo previsto en el Decreto 1083 de 2015:

El certificado del curso que usted pretende acreditar como Formacién Penitenciario fue expedido
por American Correctional Association y no por la Escuela Penitenciaria Nacional como lo
establece los Acuerdos y sus Anexos.

La Universidad Libre y la CNSC desconoce el escrito que hiciera llegar la Subdireccion
de Talento Humano del INPEC entidad interesada con fecha 25 de marzo de 2021 el
cual anexo, donde expresa tacitamente que el certificado para Formacion Penitenciaria
CURSO de ACA -AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION certificate of
completion In Recognition of Proficiency in Completing the Training es el que
corresponde al citado en la convocatoria inclusive envian copia de un Certificado y no
aclaran si debia ser o no traducido como tampoco se encuentra enunciado en el
acuerdo Marco, simplemente como lo enuncie en la reclamacion este hace parte del
resultado de el APENDICE 25 — ACUERDO GENERAL 1962 PARA LA ASISTENCIA
ECONOMICA , TECNICA Y AFIN ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, APOYO PARA
LA REFORMA Y EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA CARCELARIO Y
PENITENCIARIO Y RESOCIALIZACION EN COLOMBIA por medio del cual ha
realizado estas capacitaciones con el fin de fortalecer procesos penitenciarios y este
por ser un curso coordinado entre gobiernos, supervisado por instituciones no requiere
apostillado ni traduccién. Por tanto no puede el evaluador crearse nuevos requisitos y
mas aun Exigir estar certificado por la Escuela Penitenciaria Nacional cuando no
corresponde hacerlo, la cual me responde lo siguiente:
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instituto Naclonal Penitenclario y Carcelario

84101 -SUSEC-GOREC

Funza, Cundinamarca

INPEC 07-09-2021 0822
Al Contestar Cite Esia No: 202150159583 Foll Anexc FAD
ORICEM  84103-CRUPO DE RECISTRO Y CONTRO / RICARDO ENRIGUE GOMEZ TARON
DESTING SOFIA GUATIVA BOADILLA
ASUNTO DOCUMENTO ACA CNSC.
©OBS  RESPUESTA A DERECHO DE PENICION

Teniente 2021EEQ159983 [ IHIHIIMNEI A AMUITE BERIAE
SOFIA GUATIVA BOBADILLA

CPMSACS

Sofiagutival0@gmail.com

Cel- 3175009054

Asunto: Respuesta solicitud 02/09/2021 Derecho de peticion
Cordial Saludo

En atenciéon al asunto de la referencia y a lo requerido por usted en su solicitud, esta
direccion se permite informar que la Escuela Penitenciaria Nacional, no es competente
para expedir certificados o constancias de cursos, seminarios, talleres o similares que
sean ofertados y realizados por instituciones externas a esta alma mater, salvo que exista
convenio expreso suscrito entre esa entidad y la Escuela Penitenciaria Nacional.

Con relacién al certificado referenciando en el derecho de peticion por usted citado del
curso realizado por ACA -AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION (certificate of
completion in recognition of proficiency in Completing the training "... certificado de finalizacién
en reconocimiento a la competencia en la finalizacién de la formacién. ... 7), esté fue expedido por
dicha autoridad Academica de forma independiente a la peticionaria, producto de un
acuerdo binacional entre el INPEC y al Embajada Americana en donde no tiene injerencia

la Escuela Penitenciaria Nacional. :
Atentamente, { / ”

CORONEL (RA) CA
Director

Efaborado por: Ricardo E. Gémez Barén Coordinador Giupo Registro yCont ™ § .
Revisado por: DG. Dra. Maria Isabel Valcarcel (Gestion Legal EPN) ‘.e@f
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Doctor
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 No. 96-64 Piso 7°
Ciudad

ASUNTO: Certificacion ACA — Convocatoria 1356 de 2019
Cordial saludo:

En cumplimiento de los compromisos adquiridos por parte del — INPEC con la CNSC en
reunion celebrada el dia 16 de marzo de los cursantes, de manera atenta me permito
allegar Certificado emitido por la Ascociacion de Americana de Correccionales - ACA, el
cual sera tenido en cuenta para puntuar dentro de la convocatoria 1356 de 2019, de
conformidad a lo contenido en el acuerdo 0239 de 2020 y sus anexos

Atentamente,
LUZ MYRIAN-TIERRADENTRO CACHAYA
Subdirectora de Talento Humano - INPEC (c.)
17/9/21 11:30 Correo de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - MODELO CERTIFICACION - ACA

iINPEC

Ieatituto Nacssaal Penitenciario y Carcetario

MODELO CERTIFICACION - ACA

2 mensajes

Grupo de Prospectiva del Talento Humano <prospectivath@inpec.gov.co> 25 de marzo de 2021, 16:09
Para: iruiz@cnsc.gov.co, ycardozo@cnsc.gov.co, Oscar Nicolas Mejia Devia <onmejia@cnsc.gov.co>

Cordial saludo:

De manera atenta se remite certificacion otorgada por la Asociacién de Americana de Correccionales - ACA, el cual sera tenido en
cuenta para puntuar dentro de la convocatoria 1356 de 2019, de conformidad a lo contenido en el acuerdo 0239 de 2020 y sus
anexos.

i Currectinnal
¢ ——

Asspps :
50[[‘-1 1{}){
Certificate of Completion d

to

of P iency in Comp g the Training

International Correctional Core Standards

EXECUTIVE DIRECTOR

Atentamente,
Grupo Prosp de Talento
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
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ATIN2Y 1130 Conmeo de Institulo Naconal Penitencians y Carcelano - MODELD CERTIFICACION - ACA
Toléfono: 2347474 Ext. 1168 - 1323

INPEC @

Instituto Macional Pesitenciario y Carcelario

a CERTIFICACION -ACA.PDF
191

- Forwarded Mmessage ——-—

De: Grupo de Prospectiva del Talento Humano <prospectivathi@inpec gov. cos

Date: jue, 25 mar 2021 a las 16:07

Subject: MODELO CERTIFICACION - ACA

To: <iruiz@@ensc gov.co>, <ycardoZzo@@onsc gov.co>, Oscar Nicolas Mejia Devia <onmejia@@cnsc.gov.co>

Cordial saludo:

De manera atenta se remite certificacion otorgada por la Asociacion de Americana de Correccionales - ACA, el cual sera tenido en
cuenta para puntuar dentro de la convocatoria 1356 de 2019, de conformidad a lo contenido en el acuerdo 0239 de 2020 y sus

anexos.
hitps:#mai google. il & & o 2, 1 B9 52 305 TO 1631 44 80 1 Edleqt="1Esimpl=msg-f% 1A 1695230570 163144901 &smpl=msg-a'’ M- 302514717 23
17/9/21 11:30 Correo de Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - MODELO CERTIFICACION - ACA
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Certificate of Completion
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International Correctional Core Standards

IXECUTIVE

Atentamente,

Grupo Prospectiva de Talento Humano
SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

Teléfono: 2347474 Ext. 1168 - 1323

L]
es de todos

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

" CERTIFICACION -ACA.PDF
19K
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B85107-SUTAH-GOPRO
Bogota D.C., 17 de septiembre de 2021

Senora

SOFIA GUATIVA BOBADILLA
Teniente de Prisiones
CPMACS -ACACIAS META.

Asunto: Alcance oficio de fecha 16/0921 -Aclaracion Respuesta Derecho de Peticion.

En atencion al requerimiento realizado por usted ante esta Dependencia, a través
de mensajes electronicos el dia de ayer, me permito aclarar las dudas suscitadas
con ocasion del oficio de fecha 16 de septiembre hogafio, en los siguientes términos:

De acuerdo con ia peticion presentada por usted el 6 de septiembre de los
cursantes, donde solicita a la Subdireccion de Talento Humano del INPEC, “se
expida certificacién con destino a la Comision Nacional del Servicio Ciil y ia
universidad Libre por el cual se convalide el titulo adqguirido por fa finalizacién del
Curso ACA, aplicendo la puntuacién correspondiente en el proceso de seleccion
1356 de 2079", me permito informar lo siguiente:

La Subdireccion de Talento Humano INPEC, a fraves de oficio No 2021EE0052023,
del 25 de marzo de 2021, en respuesta a las inquietudes presentadas por algunos
aspirantes con relacion a la “Capacitacion informal procesos penitenciarios —
ACA”", allego ante la Comisidn Nacional del Servicio Civil, copia del modelo de
diploma expedido por la ~AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION-, a fin de
aclarar las dudas suscitadas en tormo a dicha centificacion.

A traves del citado oficico se indicd a la CNSC, que el referido diploma seria tenido
en cuenta en |la convocatoria 1356, en el temm de formacidn penitenciario
denominado: “‘Capacitacién informal procesos penitenciarios — ACA”™, No
obstante, lo anterior para efectos de puntuacién, corresponde a la Universidad Libre
verificar los certificados aportados por cada aspirante, conforme a las disposiciones
contenidas en el Anexo 1, del Acuerdec No. CNSC 20191000009546 del 20 de
diciembre de 2019, donde se fijan las condiciones de validez para los mismos.

De acuerdo a lo anteriormente dicho, se entiende que es competencia de la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil y su operador, en este caso, la "Universidad
Libre", cinmir todos los conflictos que surjan entre los aspirantes a la convocatoria

que regula el proceso de seleccién, para | caso en concreto ‘el proceso de
seleccidn 1356 de 20197

Atdentamente,

LUZ MY RILAN TIERRADENTRO CACHAMNY A
Subdirectora de Talento Humano

o

Rewisndo par: Maria del Tallea- Lo 9{""
CGarcia

[
Fecha de elaboracidn: 17-08-202 1
e hiwa IE




16. Tal como lo manifiesta en la respuesta a la reclamacion, la CNSC: “. En consecuencia,
se confirma el puntaje de 30.00 puntos asignados y los resultados publicados el dia 09 de
agosto de 2021.” Con la conducta desplegada en la respuesta la CNSC, viola mi derecho con
sus actuaciones y omisiones, amenazando con un dafo irremediable al tratarse de un
concurso por una unica vacante en la plana de personal del INPEC.

17. Contra la decision de mi reclamacién no procede ningun recurso segun lo dispuesto
en el Acuerdo 6476 del 16-10-2018 y el articulo 13 del Decreto - Ley 760 de 2005. 31.
Como ya se agoto la etapa de reclamaciones es procedente impetrar medio de control ante
la jurisdiccion Contencioso Administrativas, pero ese mecanismo ordinario no es idéneo
para el amparo de mis derechos fundamentales que amenazan con dafio irremediable,
toda vez que ante un fallo a mi favor de esa jurisdiccién, cuando se produzca ya se
encontrara provisto el Unico cargo al que aspiro y para la parte demandada seria
materialmente imposible cumplir con la decision por la inexistencia de vacante, ocupada
por un aspirante que obra de buena fe y no se puede despojar de su derecho.

18.Por lo anteriormente expuesto, he contratado los servicios de la firma de abogados
“‘Avancemos Hacia Un Desarrollo Integral” (avancemosfundacion@gmail.com), con
amplia experiencia en el tema de medios de control contra este tipo de procesos
administrados por la CNSC, cuando desconocen derechos de los aspirantes y me
instruyen sobre el inicio del tramite principal a través de citacion a conciliacion como
requisito de procedibilidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho;
en ese sentido de manera subsidiaria acudo al mecanismo transitorio de la accion de
tutela.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS O AMENAZADOS

Sea lo primero enfatizar que no se trata de una oposicion a las reglas del concurso, que
en su pleno ejercicio y cumplimiento garantizan los principios de la administracion
publica en este ejercicio autonomo de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de
manera preponderante con la invocacion del MERITO.

Me permito referir los derechos fundamentales conculcados y el argumento bajo el que
considero su violacion:

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD MATERIAL, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, RECIBIR LA MISMA PROTECCION Y TRATO DE LAS
AUTORIDADES, asi como los principios de DIGNIDAD HUMANA, CONFIANZA
LEGITIMA, INTERES LEGITIMO EN LA CARRERA ADMINISTRATIVA, LA
TRANSPARENCIA'Y PUBLICIDAD DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

Como participante en la Convocatoria la 1356 de 2019 para proveer cargos de
ascenso del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, cumplo todos los



requisitos exigidos por la OPEC 129158 para el cargo de Capitan de Prisiones, Cédigo
4078, Grado 18, NiUmero OPEC (Oferta Publica de Empleos de Carrera): 129160. Cumplo
los requisitos Minimos para el cargo y aportando reglamentariamente méritos
adicionales en la prueba de Valoracion de Antecedentes, no se califican, en contra de las
normas propias de este tipo de actuaciones administrativas y se desconocen las mismas reglas
que rigen el concurso.

Agoté la reclamacidén reglamentada en el concurso y contraté con otorgamiento de
poderes por mensaje de datos el inicio de las acciones contencioso administrativas
que se advierten poco eficaces e idéneas para garantizar mi derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y en ese sentido subsidiariamente acudo a la invocacion del
amparo constitucional.

Es de establecer que las entidades, tales como CNSC y la Universidad Libre, ha
vulneradomis derechos fundamentales mencionados, pues tal como la Corte
Constitucional lo ha mostrado:

La Corte Constitucional ha sostenido que las instituciones publicas o privadas
pueden exigir requisitos fisicos, que deben ser cumplidos por los aspirantes para
ingresar a cargos de carrera?. Asi, excluir a un aspirante que no cumple alguno
de los requisitos que han sido exigidos por la institucion no vulnera, en principio,
los derechos fundamentales de los aspirantes. Lo anterior, siempre y cuando
(i) los candidatos hayan sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que
se les exigia, (ii) el proceso de seleccion se haya adelantado en igualdad de
condiciones:y (iii) la decision se haya tomado con base en consideraciones
objetivas sobreel cumplimiento de las reglas aplicables.? (Negrilla fuera de
texto)

1 En la Sentencia T-463 de 1996 la Corte Constitucional estudid la situacion de
una joven que se inscribid a un concurso paraingresar al curso de suboficiales
femeninos del cuerpo administrativo del Ejército, en la especialidad de
sistemas. Tras la practica de la prueba médica, la peticionaria fue calificada no
apta por baja estatura, y rechazada para continuar en el proceso. En dicha
oportunidad la Sala Quinta de Revisiéon confirmé la sentencia de primera
instancia, en la cual se decidié tutelar los derechos a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad y a la libertad de escoger profesidon u oficio, de
la peticionaria, yse ordend que fuera admitida en el curso para suboficiales



del cuerpo administrativo, especialidad de sistemas, de la QuintaZona de
Reclutamiento. La regla sentada en dicha providencia ha sido reiterada por
esta Corporacion en multiples fallos, entre ellos, se pueden consultar: T-395
de 1997, T-045 de 2011 y T-798 de 2013.

2 Sentencia T- 463 de 1996.

Es necesario precisar, que con la decisiéon tomada por la Universidad Libre y la
CNSC al noasignar el puntaje correspondiente a los Titulos y certificados de la
Capacitacion informal procesos penitenciarios -ACA, Capacitacion Para
Inspector (formacion penitenciaria) la experiencia laboral, y la evaluacion de
desempeiio laboral., quefue aportado como requisitos del cargo, se evidencia
gue la decision no se tomé objetivamente, pues se presentd el documento
dentro del término y por medio de la plataforma SIMO dentro del aplicativo
antes de la primera evaluacion de requisitos, sin serextemporaneo y cumpliendo
las reglas exigidas por la CNSC y la Universidad Libre y las disposiciones legales
vigentes.?

Que, en el marco de lo expuesto, considero que en la respuesta a la reclamacion
brindadapor la Universidad Libre y la CNSC y con la no asignacién del puntaje
correspondiente a la acreditacion del puntaje correspondiente a los titulos y
certificaciones aportada en la modalidad de formacion penitenciaria y
experiencia , se estd presentado un claro desconocimiento y violacién al debido
proceso, al derecho a la igualdad y el acceso y ejercicio a cargos publicos, y
consecuentemente a las normas que reglamentan el concurso,como lo expongo a
continuacion:

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 19, 29, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucion
Politica, asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios y los
acuerdos, resoluciones y circulares expedidos por la CNSC, entre los que se hallan
ACUERDO No. CNSC - 20191000009546 DEL 20-12-2019, Anexo 1, Anexo 2,
modificados por el ACUERDO Ne 0239 DE 2020 del 07-07-2020, ANEXO
MODIFICATORIO DEL ANEXO No. 1 ASCENSOS, Acuerdo No. CNSC
20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, Modificado por el Acuerdo No.
0239 del 7 de julio de 2020, ANEXO MODIFICATORIO DEL ANEXO No. 2
DRAGONEANTES Acuerdo No. CNSC 20191000009546 del 20 de diciembre de
2019 Modificado por el Acuerdo No. 0239 del 7 de julio de 2020. La accién de



tutela establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la Carta
Politica, fue instituida con el firme propdsito de garantizar a todas las personas
gue habitan el territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos
fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por
la accién u omisién proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en
los casos determinados por la Ley. La Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos, entre otros el expresado en Sentencia T-052 de 2009, han
admitido que: “la accién de tutela en caso de vulneracion a los derechos
fundamentales del debido proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos publicos,
que se presenten en el tramite de un concurso, procede de manera excepcional
para conjurar su conculcacion

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION se vulnera el articulo 13 y
preambulo de la constitucion politica

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacidon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinidon politica o filosdfica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

PREAMBULO “Con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus
integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo Para mi
caso observo que se me ha negado la posibilidad de obtener puntos adicionales
que ponderados justa y equitativamente arrojarian una sumatoria favorable lo
cual me pone en desventaja frente a los demas participantes.

VIOLACION AL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE 1991, EL
DERECHO AL DEBIDO PROCESO- Al no valorar fehacientemente las certificaciones
aportadas.

El Constituyente del 91 erigidé y plasmo en el Articulo 29 en la Carta Politica como
fundamental el Derecho al Debido proceso asi: “El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas.”...



Este proceso debe ser acatado, y se encuentra protegido en lo que la Jurisprudencia
ha denominado “DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO”, cuyo fundamento
constitucional se encuentra inmerso en el Articulo 29 de la constitucion Politica y al que
en muchas oportunidades se ha referido la Corte Constitucional, explicando cuales son
los alcances de esta garantia. Es asi como en Sentencia T214/04 dijo: “El derecho al
debido proceso administrativo es definido, entonces, como (i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa (ii) que guardan relacion directa o
indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal.
El objeto de esta garantia superior es (i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones, (ii) resguardar el derecho a la
seguridad juridica y a la defensa de los administrados. El derecho al debido proceso
administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas las personas de
acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el compromiso o privacion
de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus ciudadanos, no pueda hacerse
con ocasion de la suspension en el ejercicio de los derechos fundamentales de los
mismos. Es entonces, la garantia consustancial e infranqueable que debe acompafiar
a todos aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas,
castigos o sanciones. Si bien la preservacién de los intereses de la administracion y el
cumplimiento de los fines propios de la actuacién estatal son un mandato imperativo de
todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada caso concreto debe
llevarse a cabo una ponderacion que armonice estas prerrogativas con los derechos
fundamentales de los asociados. En otra oportunidad esa misma Corporacion
manifestd: Siendo desarrollo del principio de legalidad, el debido proceso administrativo
representa un limite juridico al ejercicio del poder politico, en la medida en que las
autoridades publicas unicamente podran actuar dentro de los ambitos establecidos por
el sistema normativo, favoreciendo de esta manera a las personas que acuden ante
qguienes han sido investidos de atribuciones publicas7. Ello tiene relacion con el
principio de legalidad (Art. 29 C.N.) ya que la forma de calificar estaba presente en el
acuerdo referenciado y que segun mis antecedentes debio ser calificado tal y como se
expres6 en los hechos DERECHO AL TRABAJO EN CONEXIDAD CON LA
OBLIGACION DE UTILIZAR SISTEMAS DE MERITO PARA EL ACCESO A LA
CARRERA PUBLICA EI mérito debe ser el bastion principal para el acceso a la carrera
publica, pero este debe estar basado en reglas justas. Ese concepto de justicia debe
ser transversal en todas las etapas del proceso de seleccion, y para este caso, desde
la formulacion del cuestionario o la respuesta en debida forma, a las reclamaciones
presentadas ante la Entidad. La CNSC Y LA UNIVERSIDAD Libre busca con este
actuar, premiar a los que NO estudian con disciplina y juicio para cualificar su hoja de
vida y castigar a quienes presenten reclamaciones serias y estructuradas

Sentencia T-1341 de 2001.

Es por ello que, atendiendo el mandato constitucional de guarda a la constitucion,
solicito se pronuncie y evite un perjuicio irremediable en el tramite administrativo en el
gue me encuentro.



PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS EN
EL TRAMITE DE UN CONCURSO DE MERITOS. REITERACION DE JURISPRUDENCIA.

La Corte Constitucional en diversos pronunciamientos, entre otros el expresado en
Sentencia T-052 de 2009, han admitido que: “la accion de tutela en caso de vulneracion
a los derechos fundamentales del debido proceso, al trabajo, y de acceso a los cargos
publicos, que se presenten en el tramite de un concurso, procede de manera
excepcional para conjurar su conculcacién. La Sala,8 con fundamento en la sentencia
T-388 de 1998 de la Corte Constitucional, ha precisado que la accion de tutela procede
para proteger los derechos fundamentales vulnerados con ocasion de los concursos de
méritos adelantados para proveer empleos publicos” porque se ha considerado que las
acciones contenciosas administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de
eficacia necesaria para conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de
rango fundamental que puedan estar comprometidos”9, 5.1 La Corte Constitucional ha
sefialado de manera recurrente que la accién de tutela es un mecanismo protector de
derechos fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede
operar para la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin embargo, la
doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién de los derechos
fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un
concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial,
al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para
convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en que el
mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccién de estos
derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucién en el caso particular.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion
de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
concurso de méritos, al respecto indicé: “(...) la doctrina constitucional ha reiterado que
al estar en juego la protecciéon de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y
el debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y
directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela



puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal
de tramite del asunto”13, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccién de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de meritos para la provision de cargos
de carrera, se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada, la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,
ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucién en el caso particular15.” De igual manera el CONSEJO DE ESTADO en
su SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, Consejera
ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA Bogota D. C., seis (6) de mayo de dos mil
diez (2010) Rad. No.: 5200123-31-000-2010-00021-01(AC) Actor: INES LORENA
VARELA CHAMORRO Demandado: COMISION DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLO Y OTRO manifiesto: En relacién con el tema de la
procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que,
en la medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de
tramite y que contra dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones contencioso administrativas, los demandantes carecen de otros medios de
defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso. Asi mismo, también se ha
dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite”
procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado
mecanismo judicial no resulta eficaz ni idoneo para la proteccién de los derechos
fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de demandas.

Que la accion de tutela fue instituida en el articulo 86 de la Constitucién Politica de
1991, como un instrumento para reclamar la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, vulnerados 0 amenazados a una persona,
individualmenteconsiderada, con la accion u omision de cualquier autoridad publica, o
de particulares encargados de la prestacién de un servicio publico, o cuya conducta
afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se
halle en estado desubordinacion o indefension, bastando la confrontacion de tal accion
u omision con los preceptos constitucionales.

Por lo tanto, la accion de tutela no puede ser utilizada para hacer respetar derechos
gue solo tienen rango legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los
reglamentos o cualquiera otra norma de rango inferior, cuyo acatamiento se garantiza
mediante otros medios de defensa judicial, los cuales no pueden ser reemplazados por
la accion de tutela,instituida en mecanismo subsidiario y residual, o transitorio para
evitar perjuicio irremediable, esto es, una situacién que con carécter inminente y grave
afecte o amenace afectar un derecho fundamental constitucional, como el debido
proceso. La accién de tutela protege los derechos personales constitucionales
fundamentales, ante su inmediata amenaza o violacion.



No obstante, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia SU-613 de 2002,
Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Montealegre Lynett, determind que la accién de tutela
esprocedente, cuando la persona que pretende acceder al cargo para el cual participd
en_un concurso de méritos, se ve expuesta al riesqo de que el reqistro o la lista de
elegibles pierdavigencia y, como consecuencia de ello, no pueda garantizarse la
protecciéon de su derechopor las vias judiciales existentes, o que generaria un perjuicio
irremediable. En dicha ocasién indico:

“(...) existe una clara linea jurisprudencial seqgun la cual la accion de
tutela es el mecanismo iddneo para controvertir la negativa a proveer
cargos de carrera en la administracion judicial de conformidad con los
resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no
solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo, al no existir
motivos fundados para variar esa linea, la Sala considera que debe
mantener su posicion y proceder al andlisis material del caso. Obrar en
sentido contrario podria significar la violacion a la igualdad del actor,
quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso
imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensade
sus derechos.”

Posteriormente, en la Sentencia T-090 de 2013, Magistrado Ponente: Dr. Luis
Ernesto Vargas Silva, la Corte precisé que existen dos subreglas en que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan o
ejecutan un proceso de concurso de méritos: “(i) cuando el accionante la
ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable® el
cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerirmedidas
urgentes, de ser grave y de ser impostergable’; y, (ii) cuando el medio de
defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccionse invoca y que en caso de no ser garantizado, se
traduce en un claro perjuicio para el actor.”

* En la Sentencia T-090 de 2013 se establece que esta subregla de
procedencia excepcional de la accidon de tutela lacontempla el articulo 86 de



la Constitucion Politica.
> Ver la Sentencia T-225 de 1993.

Aunado a lo anterior, en la Sentencia SU 553/15, Magistrado Ponente: Dr.
Mauricio Gonzalez Cuervo, la Corte aclaro:

“(...) la jurisprudencia constitucional ha determinado que existen casos
excepcionales en los que no opera la regla general de improcedencia de
la accion de tutela contra este tipo de actos administrativos. El primer
supuesto, es cuando elmedio de defensa existe, pero en la prdctica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro
perjuicio para el actor; y el sequndo, cuando el accionante ejercela accion
de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable,el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable. De ahi
que, en ciertos casos, cuandola accion de tutela se interpone contra
actos administrativos relacionados con concursos de méritos, el
perjuicio irremediable que se pretenderia evitar son las consecuencias
negativas que se derivan de la pérdida de vigencia de la lista de
elegibles, las cuales no se podrian impedir si exige al tutelante el
previo agotamiento de los medios de control dispuestos en la

jurisdiccion de lo _contencioso _administrativo _para reclamar la
proteccion de su derecho, porla extensa duracion de su tramite. En esa

linea de argumentacion, la jurisprudencia constitucional ha sefialado
que “los registros de elegibles tienen vocacion temporal y exigir en todo
caso la actuacion ante la via judicial contenciosa puede acarrear
demoras que harian nugatorio el derecho afectado ante la inminente
pérdida de vigencia del registro de elegibles antes de que se pudiera
adoptar una decision en tal jurisdiccion.”® (Resaltado fuera del texto
original)

Que, en el mismo sentido la Corte constitucional, ha establecido que:

“(...) cuando no esta en discusion la titularidad del derecho subjetivo a
ocupar el cargo publico, se puede considerar la existencia de una amenaza
o violacion del derecho fundamental. No obstante, en casos en los que esta
en discusion el hecho de si el actor cumple o no con los requisitos para
acceder al cargo, es posible proteger otra faceta de dicho derecho: la



garantia de que los cuestionamientos en torno al nombramiento y a la
posesion se hagan respetando plenamente los procedimientos previstos
para ello en la ley.Entonces, si la afectacion proviene de la duda sobre la
titularidad o de la violacidn de otro derecho fundamental, la consideracion
sobre una violacion al derecho fundamental al acceso y desempeiio de
funciones publicas depende de que aquellascuestiones sean resueltas de
antemano” (Negrilla fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, pido a usted sefor juez, que valore y considere la
jurisprudencia expuesta que en materia de concursos, la cual no obliga que el afectado
deba acudir a un proceso judicial que no soluciona efectiva ni oportunamente la
controversia, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata, lo cual hace que el medio ordinario resulte ineficaz, y permite la intervencion
delJuez Constitucional.

SE VULNERA EL PRINCIPIO DEL MERITO, AL NO RESPETARSE LAS REGLAS
DEL CONCURSO.

Las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como ha sido reiterado por la
jurisprudencia de esta Corporacion y se desarrollé en el punto 5 de los considerandos.
Asi mismo, dichas pautas obligan tanto a la entidad que convoca como a quienes
participan sin que pueda ser modificado porque de lo contrario se estaria violando la
confianza legitima y el principio de buena fe de quienes participaron. No puede ser
atendible que tal como se pretende en el caso concreto, se modifiquen circunstancias
gue afectan el derecho de quienes participaron en la convocatoria aspirando a la
posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la cual concursaron o por otra de
optar por un empleo equivalente. Cercenar una de las posibilidades que existia implica
un cambio sustancial en las normas de la convocatoria que afectan indudablemente a
guienes tenian la confianza legitima de hacer parte de la carrera administrativa a través
del concurso de méritos.

Que, en la respuesta la CNSC esta desconociendo arbitraria e injustificadamente las
condiciones establecidas para el desarrollo de la convocatoria, como lo establece en
los acuerdos y leyes que rige el proceso a la no asignacion de puntaje correspondiente.

Es necesario precisar, que con la decision tomada por la Universidad Libre y la CNSC al
no asignar el puntaje correspondiente a los Titulos y certificados de la Capacitacion
informal procesos penitenciarios -ACA, (formacidén penitenciaria) Educacion
Formal TITULO PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL Y LA
ESPECAILIZACION EN DOCENCIA UNIVERSITARIA , se evidencia que la decision
no se tomoé objetivamente, pues se presentd el documento dentro del término y por
medio de la plataforma SIMO dentro del aplicativo antes de la primera evaluacion de
requisitos, sin ser extemporaneo y cumpliendo las reglas exigidas por la CNSC y la



Universidad Libre y las disposiciones legales vigentes.3

Que, en el marco de lo expuesto, considero que en la respuesta a la reclamacion
brindada por la Universidad Libre y la CNSC y con la no asignacion del puntaje
correspondiente a la acreditacion del puntaje correspondiente a los titulos vy
certificaciones aportada en la modalidad de formacién penitenciaria y educacion
formal, se esta presentado un claro desconocimiento y violacién al debido proceso, al
derecho a la igualdad y el acceso y ejercicio a cargos publicos, y consecuentemente a
las normas que reglamentan el concurso

Las irregularidades denunciadas, ameritan el inicio de actuaciones administrativas, a
fin de determinar que efectivamente la prueba ejecutada no cumple con los principios
del mérito, calidades académicas y experiencia, ademas en cumplimiento del Articulo
9 del Decreto 760 de 2005, es necesario y obligatorio suspender preventivamente, el
proceso de seleccién hasta que se profiera decision que ponga fin a la actuacion
administrativa.

De la definicion de Educacion para el trabajo y el desarrollo humano:

Segun el decreto 4904 de 2009, la educacion para el trabajo y desarrollo humano “ ...
hace parte del servicio publico educativo y responde a los fines de la educacion
consagrados en el articulo 5°de la Ley 115 de 1994. Se ofrece con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o
laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional. Comprende
la formacion permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona, que una institucidbn organiza en un proyecto
educativo institucional y que estructura en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de
niveles y grados propios de la educacion formal ".

Objetivo; ".. preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas
reladonadas con las areas de desempeno refenidas en la Clasificacion
Nadonal de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad

Laboral productiva en forma individual o celectiva come emprendedor
independiente o dependiente...”

Buraddon minima de 600 horas (50% - practica)

Objetive : ".. adguisicion de conocimientos y habilidades en los
diversos temas de la denda, las matematicas, Ia téanica, |a tecnologla,
las humanidades, €l arte, los idiomas, la recreacion y el deporte, el
desamrollo de actividades lUdicas, culturales, Ia preparacion para la
S i validadién de los niveles, dclos y grados propios de g educadon
Académica formal basica y media v la preparacion a las personas para impulsar
procesos de autogestion, de participacion, de formadon democratica y
en general de organizacion del trabajo comunitario e institucional...”
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Duracidén Minima de 160 horas

DESCRIPCION DE OTRAS CIRCUNSTANCIAS RELEVANTES PARA DECIDIR LA



SOLICITUD
Del perjuicio irremediable:

La incorrecta aplicaciéon la calificacion de la prueba de VALORACION DE
ANTECEDENTES al no ponderar dentro del item de Formacién Penitenciaria el
CURSO de ACA -AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION certificate of
completion In Recognition of Proficiency in Completing the Training , el items de
Educacion Formal profesional en salud ocupacional y la especializacién en Docencia
Universitaria, conformidad con lo establecido en ANEXO MODIFICATORIO DEL
ANEXO No. 1 ASCENSOS Acuerdo No. CNSC 20191000009546 del 20 de diciembre
de 2019, Modificado por el Acuerdo No. 0239 del 7 de julio de 2020, comporta el
establecimiento de un proceso alterno al que se conoce a través de la publicacién de
las reglas, ello da cuenta de una grosera oposicion a los derechos fundamentales
enmarcados en el debido proceso, el mérito y la oportunidad en igualdad de
condiciones, que para el caso especifico esta dispuesto para acceder a un de los 10
cargos vacantes que puede ser ocupados de manera irregular por otros aspirantes
mientras acuda a la jurisdiccion ordinaria, creando un conflicto mayor, por una parte la
negacion de mis derechos y por otra la falsa expectativa de otro aspirante que de buena
fe puede llegar a ocupar las 10 vacantes, bajo el riesgo de ser revocado a través de
una hipotética y tardia sentencia que me otorgue la razén. Es asi como el dafio
irremediable no encontrara entonces, un mecanismo idéneo que pueda recomponer el
orden social.

La Corte Constitucional ha reiterado la procedencia excepcional de la tutela contra
actos administrativos que reglamentan un concurso de méritos, ponderando que: “sdlo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
aguélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.

En consecuencia, la procedibilidad de la tutela estara supeditada a que el actor no
cuente con otro medio de defensa judicial; que el medio existente no sea idéneo o eficaz
para la defensa de los derechos cuyo amparo se pretende, o, finalmente que se busque
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual, la tutela se concede
de manera transitoria, mientras se resuelve en forma definitiva el respectivo asunto, por
la via judicial ordinaria. Se debe sumar a la circunstancia que muchos jueces
consideran gue las decisiones que se dictan en el desarrollo de un concurso de méritos
para la provision de empleos, constituyen actos administrativos de tramite y contra
éstos, no proceden los recursos de la via administrativa ni los medios de control que
regula la ley 1437 de 2011 — CPACA. Por lo tanto, en ese evento tendra que esperar a
la publicacién de la lista de elegibles para ocupar el cargo Unico para iniciar el requisito
de procedibilidad de conciliacion.

Contando con mejor suerte un juez de la jurisdiccion contencioso administrativa puede
considerar la procedibilidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho en contra de la decision de calificacion de la prueba de valoracion de
antecedentes y la respectiva respuesta a la reclamacion, no tratAndose de una
controversia de tipo econémico, es obligatorio el requisito de conciliacién, aunque se



solicite medida cautelar.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se debe acumular con
pretensiones de medio de control de nulidad de acto administrativo de caracter general
expedido por una autoridad del orden nacional, en cuyo caso la competencia le
corresponde al Consejo de Estado, siendo de conocimiento publico que la alta
congestion no hard posible un amparo oportuno y efectivo de mis derechos
fundamentales.

Es asi como se puede concluir que sélo la accién de tutela es el mecanismo idéneo y
efectivo para para evitar un dafio irremediable, que amenaza con materializarse si se
permite que el concurso avance y se concluya con el desconocimiento de las reglas de
calificacion de la prueba de VALORACION DE ANTECEDENTES.

Contra la decision de mi reclamacién no procede ningun recurso segun lo dispuesto en
el Acuerdo 6476 DEL 16-10-2018 vy el articulo 13 del Decreto - Ley 760 de 2005. 31.
Como ya se agotd la etapa de reclamaciones y, las acciones Contencioso
Administrativas, resultan muy demoradas, ante el perjuicio que se me causa Si no se
remedia esta situacion, la Accion de tutela es el Unico medio que tengo, para que de
manera transitoria se protejan mis derechos

Del juramento para desvirtuar la temeridad:

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he formulado accién de tutela por los
hechos antes relatados, s6lo he ejercido el derecho de peticion ante las autoridades a
fin de obtener el maximo de informacion a fin de sustentar mi solicitud de amparo
constitucional.

MEDIOS DE PRUEBA

Solicito al sefior juez se sirva tener como tales y darles pleno valor probatorio a los
siguientes soportes documentales:

1. EI ACUERDO Ne 0239 DE 2020 07-07-2020 proceso de seleccién para proveer
de manera definitiva UNA (1) vacante definitiva de Comandante Superior y
demas Anexos del Acuerdo que integran las reglas de este concurso, todos
visibles en: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/1356-de-2019-inpec-cuerpo
de-custodia-y-1357-de-2019-inpec-administrativos normatividad/category/1428-
acuerdos-y-anexos-cuerpo-de-custodia y-vigilancia?download=37239:acuerdo-
0239-modificatorio-ccvconvocatorial 356-inpec

2. Constancia de inscripcion, con relacion de los documentos aportados en la fecha
prevista por el concurso.

3. Reclamacion presentada ante el resultado de la Prueba de Valoracion de
Antecedentes.

4. Respuesta de la Reclamacion presentada ante la CNSC

5. Respuesta emitida por la Escuela Penitenciaria Nacional en la que aclara la




procedencia y origen del CERTIFICADO correspondiente al CURSO de ACA -
AMERICAN CORRECTIONAL ASSOCIATION certificate of completion In
Recognition of Proficiency in Completing the Training.

6. Constancia Correos electronicos donde la Subdireccion Talento Humano INPEC
remitié Oficio validando el Certificado de ACA a la CNSC.

7. Respuesta del Derecho de peticion de la SUBDIRECTORA DE TALENTO
HUMANO (C) DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC, la cual da claridad de si el certificado del CURSO de ACA -AMERICAN
CORRECTIONAL ASSOCIATION certificate of completion In Recognition of
Proficiency in Completing the Training es el citado en la convocatoria objeto de
reclamacién y da claridad de no requerir traduccion.

8. Respuesta del Derecho de peticion de la SUBDIRECTORA DE TALENTO
HUMANO (C) DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
INPEC, de la ENTIDAD INTERESADA, sobre la existencia de actos
administrativos que establezca los pregrados y post grados que podian valorar
adicionales a los requisitos minimos del Cargo de Capitan de Prisiones que
tuvieran relacion con las funciones de la OPEC y los Procesos Institucionales.

9. Certificaciones de Formacion Penitenciaria cursadas por la suscrita debidamente
aportada para el lleno de los requisitos minimos y adicionales e ingresadas a la
plataforma SIMO para valoracién de antecedentes especificamente

Solicito la intervencién del Juez constitucional a fin de que la accionada y vinculadas
den respuesta a los siguientes interrogantes:

1. AIINPEC, como entidad interesada, si al proyectar el Acuerdo y considerar como
elemento de mérito, el certificado de ACA, se referia al mismo que se aporta en
SIMO y en esta accion de tutela y si fue informado a la comision antes de la
fecha en que se realizara la valoracion de antecedentes dejando claro que el
CURSO en mencion requeria traduccion o apostillado al haber sido gestionando
por la entidad interesada INPEC en concurso de un acuerdo entre NACIONES,
especificando si esta condicion quedo descrita en el acuerdo en el items de
Formacion Penitenciaria la cual era necesaria para no inducir al error a los
participantes del concurso.

2. Al INPEC, si dentro de la convocatoria construida entre las partes se dejo
establecido los pregrados y post grados que iban a ser tenidos en cuenta
adicionales a los requisitos minimos para el cargo de Capitan de Prisiones con
relacion a las funciones de la OPEC y los Procesos Institucionales y cuél fue el
medio técnico que conjuntamente construyeron para darle OBJTIVIDAD al
proceso de Méritos.

3. A la CNSC cual fue el medio técnico que utilizo para INVALIDAR los titulos
PROFESIONAL EN SALUD OCUPACIONAL Y ESPECIALISTA EN DOCENCIA
UNIVERSITARIA para el cargo del NIVEL ASISTENCIAL del Grado 18 Capitan
de Prisiones para darle OBJETIVIDAD como lo describe el acuerdo. “ARTICULO
16.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad
con el articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el



numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas a aplicar en este
proceso de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad,
adecuacion y potencialidad de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convocan, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a
las calidades y competencias requeridas para desempefar con efectividad las
funciones de los mismos. La valoracién de estos factores se efectuara a
través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e
imparcialidad, con parametros previamente establecidos En los términos del
numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas aplicadas o a
utilizarse en esta clase de procesos de seleccion tienen caracter reservado. Sélo
seran de conocimiento de las personas que indique la CNSC en desarrollo de
los procesos de reclamacion

PETICIONES
Con fundamento en los hechos y pruebas relacionadas anteriormente, con el debido
respeto, solicito al Sefior Juez amparar como mecanismo transitorio mis derechos
fundamentales invocados y en consecuencia ordenar a la accionada CNSC:
Dejar sin efectos la errada calificacion de prueba de andlisis de antecedentes y la
correspondiente respuesta a mi reclamacion.

1. Ordenar a la UNIVERSIDAD LIBRE COLOMBIA y a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, que califique la prueba de valoracion de antecedentes tal
como lo he argumentado en antecedencia, esto es:

2. Valorar Formacion Penitenciaria, incluyendo la capacitacion ACA Valorar la
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO,
EDUCACION FORMAL E INFORMAL con las certificaciones de estudio
ingresados a la plataforma SIMO para proveer el cargo denominado CAPITAN
DE PRISIONES Cadigo 4078, Grado 18 del NIVEL ASISTENCIAL Vacantes 10,
a cuyo cargo me inscribi, teniendo en cuenta para ello los certificados aportados
los cuales me sumaria un puntaje adicional en el item de EDUCACION —
FORMAL Y EDUCACION PENITENCIARIA en 21 Puntos por encima de los
valorados errébneamente puntuados dentro de la VALORACION DE
ANTECEDENTES como adicionales al requisito minimo exigido.

3. Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil y a la Universidad Libre o a
guien corresponda, que como consecuencia de la correccion se ponderé la
sumatoria de todos los resultados obtenidos hasta la fecha en la convocatoria
gue me encuentro inscrita, y se actualice mi posicion en la lista sin que ello
implique la disminucion en otros items.

NOMBRE Y EL LUGAR DE RESIDENCIA DEL SOLICITANTE, LA ACCIONADA 'Y
VINCULADAS.

La accionante recibira notificaciones en: Manzana A casa 21 portal de las Palmas en
Acacias- Meta , Correo electronico: nancy.perez@inpec.gov.co, celular: 3175009054



La accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en: Carrera 16 N° 96-64
piso 7° Bogota PBX 1 3259700, Correo exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Las vinculadas:

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en la Calle 26 # 27-48 de la Ciudad
de Bogot4, teléfono 2347474 Ext 1372, 2883121, email: notificaciones@inpec.gov.co,
tutelas@inpec.gov.co, direccion.general@inpec.gov.co.

Univerdidad Libre en Calle 8 No. 5-80 Bogotd D. C. Teléfono: (1) 3821000. Email:
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

Todos los participantes de la Convocatoria que puedan tener interés a través de los
correos electronicos que son de conocimiento de la CNSC. Si se ordena la publicacién
en la pagina web de la CNSC, que sea subida solo por el término de traslado.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL:
Respetuosamente invoco el contenido del Decreto 2591 de 1991, articulo 7, le solicito
Sefor (a) Juez se decrete como medida provisional con la admisién de la accién de
tutela; la necesaria suspension del proceso de seleccion que lo prevé el Articulo 9 del
Decreto 760 de 2005, preventivamente y mientras se resuelven de fondo lo que
determine el fallo de esta accion.
Mi solicitud cumple los requisitos de procedencia en el siguiente sentido:
(i) Que la medida provisional, para proteger un derecho fundamental o evitar
perjuicios ciertos e inminentes al interés publico, tenga vocacion aparente de
viabilidad por estar respaldada en fundamentos facticos y juridicos razonables,
es decir, que tenga la apariencia de un buen derecho (fumus boni iuris):
Se demuestra con los anexos que existid errores en la aplicacién de las reglas del
concurso, se evidencia con claridad que a las irregularidades reportadas no se les
otorga el tratamiento legal y ademas no se da respuesta a las peticiones respetuosas.
Con la respuesta otorgada, se identifica que la CNSC omite responder de fondo la
peticién y guarda silencio frente a las irregularidades reportadas. Luego es razonable
el sustento factico y juridico.
(i1) Que exista un riesgo probable de que la proteccion del derecho invocado o la
salvaguarda del interés publico pueda verse afectado considerablemente por el
tiempo trascurrido durante el tramite de revision, esto es, que haya un peligro en
la demora (periculum in mora):
Existe el riesgo de que con el avance de la Convocatoria la CNSC, quede excluida del
proceso y ademas con los vicios o irregularidades reportadas sin subsanar se estaria
permitiendo la existencia y validez de actuaciones administrativas contrarias a derecho,
creando por otro lado la falsa expectativa a los aspirantes que de buena fe obtuvieron
una calificacion, superior a la mia.

1Sentencia T-103/18, https://www.corteconstitucional.gov.co/sentencias/autos/2018/A680-18.rtf.



(iii) Que la medida provisional no genere un dano desproporcionado a quien
afecta directamente

NO existe riesgo de dafar o afectar el interés de todos los aspirantes, quienes conocen
plenamente de las reglas del concurso y por el contrario ordenar su pleno cumplimiento
por una acciéon de tutela garantiza los derechos fundamentales que enmarcan estos
procesos que deben garantizar la igualdad de oportunidades.

Ruego a su Seforia que con la admision de la tutela, ordene a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, proceda a suspender preventivamente el avance de la Convocatoria
1356 para cargos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC y de esa manera el
fallo no resulte inocuo o menos efectivo cuando al proferirse ya se han ejecutado
pruebas sin mi participacién y en esas condiciones NO es legal que se permita el
avance de este proceso concursal.

En tanto, la prueba de valoracion de Antecedentes es una prueba de caracter
clasificatorio y tiene por objeto, la valoracion de la formacién y de la experiencia
acreditada por el aspirante, que con la omision de los puntos adicionales a los requisitos
minimos de los documentos aportados me UBICA EN EL PUESTO 32 de las 10
vacantes ofertadas para el empleo a proveer y solo queda el proceso de EXAMENES
MEDICOS (no eliminatorio ni clasificatorio) por tanto al no suspenderse esta no me
permitira continuar con el proceso al llamado a Curso de Capitan de prisiones el cual
puntla el restante 50% Yy requisito para acceder al cargo de Capitan de Prisiones.

Ruego a su Sefioria que, con la admision de la tutela, ordene a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, proceda a suspender preventivamente el avance de la Convocatoria
1356 para cargos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC y de esa manera el
fallo no resulte inocuo o menos efectivo cuando al proferirse ya se han ejecutado
pruebas sin mi participacion y en esas condiciones NO es legal que se permita el
avance de este proceso concursal.

Atendiendo la posibilidad de solicitar una proteccion temporal y previa, a los derechos
violentados y para evitar un perjuicio irremediable, conforme a lo consagrado en el
articulo 7 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 1991, insisto en mi solicitud
respetuosa de que se decrete provisionalmente y de manera cautelar, LA
SUSPENSION del proceso de seleccion.

Agradezco a su sefioria imprimir el tramite pertinente,

Atentamente.,

S AFIWSS

SOFIA GUATIVA BOBADIILA
CC 40.431.302 de Acacias



