Senor
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)

E.S.D.

Ref.: Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: JUAN CAMILO QUINTERQ VILLERO

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

JUAN CAMILO QUINTERO VILLERO, mayor de edad, identificado(a) con cedula
de ciudadania No. 1.003.237.377 respetuosamente me permito interponer
ACCIONDE TUTELA POR VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD,
ALTRABAJO Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS,
en contra de La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, de
acuerdo a los siguientes,

l. HECHOS.

PRIMERO: Me inscribi en la convocatoria de concurso de méritos de la
ComisionNacional del Servicio Civil - CNSC No. No.1356 de 2019, para
proveer definitivamente los empleos vacantes del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

SEGUNDO: Me postulé por el empleo, denominado DRAGONEANTE; OPEC
N° 129612, del Sistema General de Carrera Administrativa del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especifico de
Carrera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

TERCERO: Al verificar si cumplia con los requisitos para postularme, verifique
gue no contaba con el resultado de las pruebas ICFES, mds sin embargo
en la pdgina de la CNSC senalaba que las personas que se encontraran
inscritas para realizar las pruebas del icfes en la fecha del 21 de marzo de
2021 podrian efectuar la inscripcién, razén por la cual continle adelante
con mi proceso de inscripcion y adquisicion del pin para participar,
verificando ademds al momento de cargar la documentacion a la
plataforma SIMO dispuesta por la CNSC el cargar la citacién remitida por
el ICFES para la realizacion de las pruebas correspondiente al nUmero de
registro AC202110714477.
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(13%%6 de&%ﬂ;&% 1357 Ampliacion de la etapa de Inscripciones del proceso de seleccién  imprimis

de 2019 INPEC del Cuerpo de Custodia y vigilancia del INPEC No. 1356 de 2019
Administrativos

La CNSC, informa a todos los aspirantes interesados, que se ampliara la etapa de
inscrpciones hasta el 26 de marzo del 2021, en concordancia con el Paragrafo del articulo 12
del Acuerdo de Convocatona

Avisos Informativos

vormatividad

Guias Fechas de inscripciones: 25 de enero hasta el 26 de marzo de 2021

Actuaciones Administrativas Fechas para pago de derechos de participacion:
Por Sucursal Bancaria
Del 25 de enero hasta el 23 de marzo de 2021

El pago en Banco se podra realizar en cualquiera de [as oficinas del Banco Popular 3 nivel
nacional

Por PSE - Linea Virtual
Del 25 de enero hasta el 26 de marzo de 2021
Valor de los derechos de participacion:
- Nive! Profesional $45 450. MICTE
- Niveles Tecnico y Asistencial $30.300 MICTE
Notas: Se aclara a la cudadania que 13 convocatoria No. 1356 de 2019 - INPEC
unicamente esta dirigida a varones, dado que no se ofertaron por parte del INPEC empleos
para mujeres. Asli mismo, se indica que los cludadanos que presenten sus examenes de

ICFES el proximo 21 de marzo del 2021, podran inscribirse sin necesidad de contar con el
resultado. dado que !a CNSC validard con ef ICFES la realizacion por parte de los inscritos

CUARTO: Al publicar la lista de admitidos iniciales para continuar con el
tradmite de la convocatoria, se me excluye de su participacion por no
acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por cuanto no
aporté resultado de pruebas ICFES.

QUINTO: Ante esta situacion procedi de manera inmediata a realizar la
reclamaciéon, cargdndola conforme al procedimiento establecido en la
misma plataforma SIMO, indicdndoles en esta que si bien era cierto no
contaba con el resultado de las pruebas, si me encontraba dentro de la
excepcion planteada por cuanto me encontraba inscrito para realizarlas
el pasado 21 de marzo de 2021.



“REVISION DEL RESULTADO DE PRUEBAS ICFES

La presente reclamacion es para ser admitido toda vez que no se tuvo en cuenta el examen de las
pruebas icfes que ya habia sido realizado al momento de la inscripcion.

(...)

La presente es para solicitar respetuosamente, revisar los requisitos minimos aportados por mi
para aspirar al curso ya mencionado, en consideracion a qué el dia 21 de marzo del presente ajio
realice las pruebas ifces siendo el motivo por el que se me esta inadmitiendo al mencionado curso,
como soporte de lo anterior aporto las pruebas necesarias para que asi validen con el icfes que si
realice la prueba como lo dice en la nota de la pagina de la comision nacional del servicio civil
en la convocatoria ya mencionada en la pagina N°2

Finalmente desde el punto de vista constitucional y en aras de que se me garantice el acceso al
mérito, solicito respetuosamente ser admitido por las razones expuestas y en especial por lo
contenido en la constitucion politica; asi como lo previsto en el decreto 1083 de 2015”

En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos:

Sea lo primero indicar que, de conformidad con la normativa vigente, el Acuerdo 20191000009546
del 20-12-2019, modificado por el Acuerdo No. 239 de 2020, y sus Anexos, son las normas
reguladoras de este concurso y obligan tanto a la entidad objeto del mismo, como a la CNSC, a la
Universidad que lo desarrolle y, a los participantes inscritos.

El mencionado Acuerdo, dispone:

ARTICULO 13.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos exigidos en los correspondientes Manuales de Funciones y Competencias
Laborales, trascritos en la OPEC, para cada uno de los empleos ofertados en este proceso de
seleccion se realizara a los aspirantes inscritos con base en la documentacion que registraron en
SIMO hasta la fecha del cierre de las inscripciones, conforme al tiltimo "Reporte de inscripcior
generado por el sistema. Se aclara que la VRM no es una prueba ni un instrumento de seleccion,
sinD una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro
dE I aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

”

PROCESO DE SELECCION 138586 CUERPO DE CUSTODIA

SEXTO: En respuesta a mi reclamacion por parte del INPEC, lo que
argumentan es que ellos verificaron la base de datos del ICFES, respecto
de las personas que realizaron las pruebas el dia 21 de marzo de 2021,
determinando que No me encontraba en la relacién otorgada por esa
enfidad y por ende no cumplia asi los requisitos exigidos, siendo esto una
flagrante violaciéon de los Principios de la igualdad, el mérito, la moralidad,
economia, imparcialidad vy transparencia, celeridad vy publicidad
fundantes de la Funciéon Publica y de los Principios que orientan el ingreso y
el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa como el de
Mérito; Libre concurrencia e igualdad en el ingreso; Publicidad;
Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion; Garantia de
imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccidon y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos; Confiabilidad y validez de los instrumentos
utilizados para verificar, por cuanto tanto en la plataforma SIMO con en la
respectiva reclamacion les aporte la citacién a la realizacion de la prueba
donde figura el nUmero de registro AC202110714477 con el cual se podia
realizar la verificacion.

Vigiada Mneducacion
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Cuerpo de Custodia

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de seleccion
quienes no serdn inadmitidos y no podran continuar en el mismo.

(=)
2.2. Documentacion para la VRM
Los documentos que se deben adjuntar escaneados en SIMO, para la VRM, son los siguientes:

a (...)
) Copia de los resultados del examen de Estado - SABER 11 ° (informe individual de resultados

expedido por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion -ICFES-).

El cargue de la anterior documentacion es una obligacion exclusiva del aspirante y se realizara
tinicamente en el SIMO. La misma podra ser modificada hasta antes del cierre de la Etapa de
Inscripciones que senale la CNSC. (...)

Cuando el aspirante no presente debidamente la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos del empleo por el que pretende concursar, se entendera que desiste de participar en el proceso
de seleccion y, por tanto, quedarda excluido del mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

En relacion con la informacion emitida por la CNSC, sobre la posibilidad que tenian de inscribirse
sin contar con el resultado del Examen de Estado Pruebas SABER 11, se precisa que en efecto, el
ICFES suministro la base de datos de las personas que las presentaron el 21 de marzo de 2021, la
cual fue consultada detalladamente por la Universidad Libre, determinando que Usted NO se
encuentra dentro de la relacion entregada por esa entidad - Instituto Colombiano para la Evaluacion
de la Educacion.

Con base en lo anterior, se confirma que el aspirante JUAN CAMILO QUINTERO VILLERO,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1003237377, NO CUMPLE con los requisitos
minimos exigidos para el Empleo: DRAGONEANTE; OPEC N° 129612.

SEPTIMO: En un oficio que no viene fechado solo senala mayo de 2021, me
vuelve a llegar una comunicaciéon con logotipo del INPEC y suscrita por la
coordinadora general del proceso de seleccion N° 1356 de 2019-INPEC,
donde se me indica que mi reclamacion es extempordnea y no cumple
con las disposiciones que regulan el concurso, por cuanto argumentan que:

“los resultados de la verificacion de requisitos minimos fueron publicada el

dia 26 de abril de 2021 y el aplicativo SIMO fue habilitado durante los dias
27 y 28 del mismo mes y ano, para que los aspirantes que asi lo
consideraran, presentaran su reclamacion.
Teniendo en cuenta que su solicitud, fue allegada por un medio diferente a
SIMO, el dia 16 de mayo de 2021, le informamos que esta no puede ser
considerada, toda vez que es extempordnea y no con las disposiciones que
regulan el concurso.”

Lo anterior no es mds que una falsedad por cuanto tal como queda
demostrado en la impresion de pantalla de mi perfil en el aplicativo SIMO
se aprecia que la reclamacion junto con sus anexos fue cargada al mismo
el dia 27 de abril de 2021 bajo el nUmero 390793337.
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OCTAVO: En este apartado valga la pena resaltar por la magnitud de los
hechosy la relevancia constitucional que implica mi exclusibn como
ciudadano en un concurso de méritos y la ponderacidon de este
procedimiento frente a la garantia que efectivizaria mis derechos
fundamentales, colisionados con ocasion de dicha actuacion
administrativa, per se, la CNSC tenia a su cargo, la obligacion de
corroborar y comprobar los elementos de motivo,razén, circunstancia,
modo, tiempo y lugar que determinarian la exclusién del suscrito y ahora
accionante, en aplicaciéon de la prevalencia del derecho sustancial frente
alo formal.

Il. DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA.

Demando la proteccion de mis derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, al trabajo y al acceso a cargos publicos por
concurso de méritos.

[I. PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, la jurisprudencia y la
normatividad aplicable, muy respetuosamente solicito al (la) senor(a) Juez
tutelar mis derechosfundamentales del debido proceso, a la igualdad, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos previstos
en la Constitucion Nacional en su Predmbulo y en los articulos 13, 29, 25,
40, 83, 86, 228 y 230, en razdn a que hansido VULNERADOS por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

PRIMERO: Se ordene ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
incluirme en el listado de admitidos en la convocatoria de concurso de
meéritos de la ComisionNacional del Servicio Civil - CNSC No. No.1356 de
2019, para proveer definitivamente los empleos vacantes del Cuerpo de



Custodia y Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especifico de
Carrera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fundamento esta accidn en el articulo 86 de la constitucion politica y sus
decretosreglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 de
la DeclaraciéonUniversal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la
Convencion Americana de los Derechos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, tfransparencia, celeridad y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad
profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcidon publica. Tales criterios se podrdn ajustar a
los empleos publicos de libre nombramiento y remocioén, de acuerdo con
lo previsto en |la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la safisfaccion de los intereses
generales yde la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios bdsicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la
Administracion PUblica que busca la consolidacion del principio de
mérito yla calidad en la prestacion del servicio publico a los
ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcidn publica
para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad,
flexibilidad que hade entenderse sin detrimento de la estabilidad de
que frata el articulo 27 dela presente ley;

c. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretard a tfravés de los instrumentos de
evaluacion del desempeno y de los acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad
e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar esteobjetivo, el ingreso y la permanencia en los
empleos de carrera administrativa sehard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccidn en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.



ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO ALOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucion de

Los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos
de carrera administratfiva, se desarrollard de acuerdo con los siguientes
principios:

a.

Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estardn
determinados por la demostracion permanente de las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempeno de los empleos;

Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos
que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podrdn
participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole;

Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las
convocatorias encondiciones que permitan ser conocidas por la
totalidad de los candidatos poftenciales;

Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el
escogimiento de los jurados y érganos técnicos encargados de la
seleccion;

Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion;

Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar
y llevara cabo los procedimientos de seleccion y, en especial, de
cada uno de los miembros responsables de ejecutarlos;

Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la
capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos publicos de carrera;

Eficacia en los procesos de seleccidon para garantizar la
adecuacion de loscandidatos seleccionados al perfil del empleo;

Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas ycada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1.

Procedencia de la accién de tutela para controvertir
decisionesadoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de
Febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd
respecto de laProcedencia de la accion de tutela para controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:

HEI

articulo 86 de Ila Constitucion Politica de 1991, establece la

posibilidad del ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los
jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que estos
resultaren vulnerados o amenazadospor la accion o la omision de



cualquier autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme
lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de
ofro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice
como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable.
En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse
que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por la
administracion - las cuales estdn contenidas en actos administrativos de
caracter general o de cardcter particular -, mediante las acciones
senaladas en el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que
estas vias judiciales no son siempre idoneasy eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen),
decision reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el
acceso a la funcion publica, realiza el principio de igualdad de
fratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos
publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un factor de
moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion
administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con
arreglo al cumplimiento esfricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo delas calidades y el mérito de los concursantes
asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se
presenten controversias entre la administracion y los participantes en el
concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, mds aun cuandose trata de amparar los
que tienen e/ cardcter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de
acciones de futela en las que se invoque la vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso de meéritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesarde la existencia de ofros medios de defensa
judicial, teniendo en cuenta la agilidadcon que se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que
llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dano ocasionadoa los
intfereses de quien acude en tutelq, si llegare a demostrarse la violacion
de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO
COMO MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la
naturaleza de la accidén que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 de
la carta Politica como un mecanismo de defensa excepcional que fiene
toda persona contra acciones u omisiones de cualquier autoridad
publica, o de los particularesen los casos establecidos en la ley que
quebrante o} amenace  vulnerar  derechos constitucionales
fundamentales.



Respecto a la procedencia de la Accion de Tutela para la proteccion de
los derechos fundamentales denfro de los concursos de mérito, la Corte
Constitucional se ha manifestado en diversas oportunidades como en la
sentencia T-604/13 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESO AL
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutela
para la proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contencioso
administrativas noprotegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales amenazados ovulnerados en 1os procesos de vinculacion
de servidores publicos, cuando ello sehard, por concurso de méritos, ya
que la mayoria de veces debido ala congestiondel aparato jurisdiccional,
el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion
en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia
imregularidades y vulneracion del Debido proceso en el tradmite del
concurso. Una de las consecuencias que fiene la consagracion expresa
del Debido Proceso como un derecho de rango fundamental, es que
todas las personas pueden acudir a la accidn de tutela con el fin de que
el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar suproteccion
inmediata. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela
cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, estd la
de dictaruna sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutela
examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser
ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir
formalmente, aquellos son o no son suficientes para proveer una respuesta
material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion".

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO
DE MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso
de méritos, se busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue
analizadaen la sentencia T-112A de 2014:

"En relacién con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos, esa corporacion ha
reivindicado la pertenencia de la accién de tutela pese a la existencia
de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al trabagjo, al debido proceso y al accesoa los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr
la proteccion de los derechos de las personas que han participado en
Concursos para acceder a cargos de carrera”



2.2. Derecho al Debido Proceso.

Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que
contiene las garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata
de underecho fundamental reconocido en el derecho colombiano y en
la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el arficulo 29 enuncia la insfitucion del debido proceso
que rezadentro de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podrd ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentesal acto que se le imputa. El derecho a obtener acceso a la
justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho a la igualdad
entre las partes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial.
Derecho a un Juez predeterminado porla ley. La favorabilidad en la pena.
Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademds es considerado un principio juridico procesal
segun elcual foda persona tiene derecho a ciertas garantfias minimas,
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso, y
a permitirle tener oportunidad de ser oido y hacer valer sus pretensiones
frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho
Procesal yse expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que
debe respetarse un marco normativo minimo en pro de la bUsqueda de
justicia social.

El derecho al debido proceso enfrana el servicio del Estado a fravés de su
administracion, remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma
Carta Politica donde describe que cuando un funcionario omite o
extralimita sus poderes dentro de un trdmite administrativo, no sdélo
quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que igualmente
comporta una vulneracion del derecho de acceso ala administracion de
justicia, del cual son ftitulares todas las personas naturales vy juridicas, que
en calidad de administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la
aplicacion del acto administrativo, permitiendo un equilibrio en las
relaciones que se establecenentre la administracion y los particulares, en
aras de garantizar decisiones de conformidad con el ordenamiento
juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé
continuamente el derecho de defensa y de contradiccidon de todas
aqguellas personas que puedan resultar afectadas con la decisidon
administrativa De esta forma, el debido procesoen materia administrativa
busca en su readlizacion obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.



Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del
procesoy procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a
los derechos fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como lareiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del
debidoproceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho
fundamental deaplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre
otras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos
10 y 11), en la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre proclamada el mismo ano (articulo XXVI) y en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica,
1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa
o0 en la oportunidad para interponer recursos, como parece entenderlo el
juzgado de primera instancia, sino que exige, ademds, comolo expresa el
articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto

que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o administrativa
que orientael proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad en
materia penal; el derechoa una resolucion que defina las cuestiones
juridicas planteadas sin dilaciones injustificadas; Ia ocasion de presentar
pruebas y de controvertir las que sealleguen en contra y, desde luego, la
plena observancia de las formas propias de cada proceso segun sus
caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan
asegurar alos interesados que han acudido a la administracion publica o
ante los jueces, unarecta y cumplida decision sobre sus derechos. El
incumplimiento de Ilas normas legales que rigen cada proceso
administrativo o judicial genera una violacion y undesconocimiento del
mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto
en el quese pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o
castigos. Constituye un limite al abuso del poder de sancionary con mayor
razon, se considera un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado y no sélo una obligacidonexigida a los juicios criminales.”

"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el
delegalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de
presuncionde inocencia y el derecho de defensa, los cuales constituyen
verdaderos derechosfundamentales”.

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio
cumplimiento para las actuaciones tanto judiciales como administrativas,
para la defensa de los derechos de los ciudadanos, razéon por la cual
deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo
anterior garantiza la fransparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento delas etapas previamente determinadas por el
ordenamiento juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben
gozar del maximo de garantias juridicasen relacion con las actuaciones
administrativas y judiciales encaminadas a la observancia del debido
proceso." (T- 078 de 1998).



"La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo.
No es solamente poner en movimiento mecdnico las reglas de
procedimiento y asi lo insinud Lhering. Con este método se estaria dentro
del proceso legal pero lo protegible mediante tutela es mds que eso, es
el proceso justo, para lo cual hayque respetarlos principios procesales de
publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mas
importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la
futela estd ligado alas normas bdsicas constitucionales tendientesal orden
justo (para ello nada mds necesario que el respeto a los derechos
fundamentales); ello implica asegurar que los poderes publicos
constituidos sujeten sus actos (sentencias, actos administrativos) no
solamente a las normas orgdnicas constifucionales sino a los valores,
principios y derechos y este seria el objeto dela jurisdiccion constitucional
en fratandose de la tutela". (T- 280 de 1998).

2.3. Igualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado
que laigualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido
como un principio,un derecho fundamental y una garantia. De esta
manera, la igualdad puedeentenderse a partir de tfres dimensiones: i)
formal, lo que implica que la legalidaddebe ser aplicada en condiciones
de igualdad a todos |os sujetos contra quienesse dirige; v, ii) material, en
el sentido garantizar la paridad de oportunidades entrelos individuos; v,
iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado ylos
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios
sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, razq,
origenétnico, identidad de género, religion y opinidn politica, entre ofras.
Asi las cosas,la Secretaria de Movilidad de Rionegro desatiende el
presente mandatoconstitucional al mantener la postura de la
existencia de una obligacién que yaprescribid, y consecuentemente,
vulnerando mi derecho a la igualdad. (Subrayado fuera de texto).

2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constfitucional de la legalidad tiene una
doble condicion de un lado es el principio rector del gjercicio del podery
del ofro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio
rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcion
o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la
ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien
siempre sujetndose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucion y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que denfro del
procedimientoadministrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable
se encuentre ftipificadaen la norma -lex scripta- con anterioridad a los
hechos materia de la investigacion-lex previa. En materia de derecho
sancionatorio el principio de legalidad comprende una doble garantia, a
saber: material, que se refiere a la predeterminacion normativa de las



conductas infractoras y las sanciones; vy, formal, relacionada con la
exigencia de que estas deben estar contenidas en unanorma con rango
de ley, la cual podrd hacer remision a un reglamento, siempre ycuando
en laley queden determinados los elementos estructurales de la conducta
antijuridica. Esto se desprende del contenido dispositivo del inciso 2° del
arficulo 29 de la Constitucion Politica que establece el principio de
legalidad, al disponer que “nadie podrd ser juzgado sino conforme a las
leyes preexistentes al acto quese imputa (...)", es decir, que no existe pena
0 sancion sino hay ley que determinela legalidad de dicha actuacioén, ya
sea por accidn u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementos
definitoriosdel Estado moderno esla sujecion de sus autoridades al principio
delegalidad. Laidea de que el ejercicio del poder no puede corresponder
a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al
cumplimiento de normas previamente dictadas por los érganos de
representacion popular, es un componente axioldgicode la Constitucion
Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombiacomo un
Estado social de derecho (arficulo 1) basado en el respeto de las
libertades publicas y la defensa del interés general (arficulo 2). Esta
declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las

cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion vy las leyes y por omision o exiralimitacion de funciones
(articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones

distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley (articulo 121); y {iii)
no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley oel
reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad
exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una
cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una
norma habilitantede competencia, que confiera el poder suficiente para
adoptar una determinada decision. Como senala Garcia de Enterria, en
virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de
modo gue “habilita a la Administraciéon para su accion confiriéndole al
efecto poderes juridicos”. (...) Precisamente, al no ser la competencia un
elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su
inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido constituye
causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por
tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta
que la competenciaadministrativa debe ser expresa y suficiente en sus
diferentes componentes - funcional, territorial y temporal-, que las
autoridades no pueden auto-atribuirselay que tampoco les serd licito asumir
aquella que corresponda a ofra entidad. Como se ha visto, una decisidon
adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constifucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes
para su expulsion del ordenamiento juridico.



2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional
hadefinido el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como
aquel que se presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los
procedimientos como un obstdculo para la eficacia del derecho
sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia. (Sentencia T-024 del 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio
de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende
porque las normas procesales sean el medio que permita concretar o
efectivizarlos derechossustanciales de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de fransparencia de la actividad
administrativa se empana si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta silas reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujetoa ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(idem) de la funcioén administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambiosobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el
aspirante no puede descansar en la conviccidon de que la autoridad se
acogerad alasreglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera
el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto
que suscribid con el particular al disenar las condiciones en que
habria decalificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.),
se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin,
distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el frabagjo, etc., se ven comprometidos cuando la
autforidad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos,consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tradmite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de fransparencia, se modifican las condiciones de acceso y
evaluacion..."

2.8. Las listas de elegibles y los derechos adquiridos. Principios
debuena fe y Confianza Legitima.

Sentencia SU-913/09. La Corte ha sido reiterativa al afiirmar que quien
integra unalista de elegibles para ser nombrado en un cargo de carrera
tiene un derecho adquirido que debe ser honrado en los términos del
articulo 58 Superior. Como soporte de tal afirmacion se citan las sentencias
T-599 de 2000, T-167 de 2001, T-135 de 2003, asi como la sentencia de tutela
proferida por el Consejo de Estadoel 17 de julio de 2008, impetrada por la
Union Colegiada de Notarios.



V. PRUEBAS Y ANEXOS.

1. Copia de la resolucion de lista de admitidos. Como el accionante
No cuenta con esta evidencia, contrario sensu, reposa en custodia
y expediente de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
delarespectiva convocatoria, respetuosamente solicito a su senoria
ordénesea la CNSC, informar y enviar al despacho judicial los actos
mencionados y que no aparecen al consultar la convocatoria.

Copia de reclamacion presentada CNSC:

Copia de la citacion realizacion pruebas ICFES
Copia del Pantallazo requisitos para inscripcion.
Copia respuesta reclamacion 1

Copia respuesta reclamacion 2

Copia pantallazo SIMO reclamacion
Copia de la cedula de ciudadania del accionante.
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V. COMPETENCIA.

Es usted, senor(a) Juez, competente en primera instancia, para conocer
delasunto, por la naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el
domicilio del Accionante y de conformidad con lo dispuesto en el decreto
1382 de 2000 y el arficulo 1 del Decreto 1983 de 2017:

"Articulo 10. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de
2015,

Modificase el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual
quedard asi:

"Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos
previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la
accion de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
ocurriere la violacion o la amenaza que motfivare la presentacion de la
solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes
reglas:

(..)

Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad,
organismoo entidad puUblica del orden nacional serdn repartidas, para
su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con
igual categoria.”

VII.  JURAMENTO.

Manifiesto senor Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
interpuesto ofraaccion de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui
relacionados, ni contra la misma autoridad.



VIII. NOTIFICACIONES.

e ACCIONANTE: JUAN CAMILO QUINTERO VILLERO

DIRECCION: CALLE 98 N° 8E-05
LAS MALVINAS BARRANQUILLA.
NUMERO CELULAR: 301 2748866

CORREO ELECTRONICO: vacanono40@gmail.com

e ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

DIRECCION: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5
BOGOTA D.C.
NUMERO TELEFONO: 57 (1) 3259700 (PBX)
CORREO ELECTRONICO: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Agradeciendo la atencién prestada,
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JUAN CAMILO QUINTERQ ’%ﬁ
C/C[1.003/237.377 DE VALLE
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