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SENOR
JUEZ DEL CIRCUITO (REPARTO)
La Ciudad

ES B

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO, CON SOLICITUD DE MEDIDA
CAUTELAR.

ACCIONANTE: JELSERSON PALACIOS CORDOBA C.C. No. 1077421665
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (en adelante CNSC)

VINCULADOS: 1. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC, 2. UNIVERSIDAD
LIBRE

IDENTIFICACION

JELSERSON PALACIOS CORDOBA, mayor y vecino esta ciudad, identificado como aparece al pie de
mi antefirma, en mi condiciéon de aspirante al cargo de dragoneante del INPEC, titular de los
derechos fundamentales invocados, de manera respetuosa por medio del presente escrito,
presento accién de tutela en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con ocasién de la
omisidén de aplicacidn de excepcidn de inconstitucionalidad.

LEGITIMACION EN LA CUASA.

Invoco el articulo 86 constitucional, solicitando la proteccién y amparo de mis derechos
constitucionales trasgredidos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, constitucional y legalmente
responsable de la administracion y vigilancia de carreras especificas como la del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, en mi condicion de aspirante al cargo de dragoneante del INPEC,
cumpliendo con los requisitos legales, pero excluido por via de hecho del concurso denominado
1356 de 2019 para proveer cargos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, difundica a través
de la pagina web www.cnsc.gov.co

DE LA JUSTIFICACION DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

La accionada CNSC, dentro del concurso 1356 para proveer cargos del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia del INPEC, agotada la etapa de verificacion de rquisitos minimos convoca para la
presentacion de las pruebas escritas en fecha veinte (20) de junio de 2021, a las cuales no he sido
citado por via de hecho y como sustentaré a lo largo de este escrito.

Al respecto obra demanda de NULIDAD ante el Consejo de Estado! por considerarse la ilegalidad del
requisito de acreditar CONDUCTA EXCELENTE, para los aspirantes reservistas de primera clase, en
concursos de esta naturaleza. Ademds he otorgado poder para demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho al profesional que promueve la misma demanda de NULIDAD
mencionada abogado JOSE GERARDO ESTUPINAN RAMIREZ. Pero no existe mecanismo judicial que
proteja mis derechos fundamentales de manera efectiva, porque el anuncio y la citacién a la prueba
escrita en fecha 20 de junio de 2020, me excluye del proceso y atin logrando un resultado favorable
por via contencioso administrativa, para la época del hipotético fallo o decreto de medida cautelar
de suspension del acto administrativo trasgresor ya se habran provisto las vacantes del cargo para
las que se convoco a este concurso.

! Demanda por REQUISITO ILEGAL DE CONDUCTA EXCELENTE Radicado No. 11001032500020180078700.
Estado: Demanda admitida y pendiente de resolver la medida cautelar de suspensién provisional del acto
administrativo.
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Por eso con todo respeto me permito referir algunas decisiones de la Corte Connstitucional que en
circunstancias similares ampara los derechos fundamentales de los accionantes:

Sentencia T-1225/04 ACCION DE TUTELA Y MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL-Aspectos que se
deben tener en cuenta para su procedencia.

La Corte sefiald que, de acuerdo a la jurisprudencia, dado el cardcter subsidiario de la tutela, cuando
el accionante dispone de otro mecanismo de judicial el juez de tutela ha de analizar (i) si dicho medio
es idéneo y eficaz, y en caso de que la respuesta resulte afirmativa, (ii) si se presenta un perjuicio
irremediable que amerite que la tutela proceda como mecanismo transitorio. La Corte considerd
que la determinacién del grado en que el remedio judicial alternativo es idéneo y eficaz para
proteger el derecho, ha de ser apreciado en cada caso concreto. Adicionalmente, en caso de que el
medio judicial si fuere eficaz e idéneo, el juez de tutela ha de estudiar si procede la accién de tutela
como mecanismo transitorio, lo cual a su vez exige la presencia de un perjuicio irremediable. Este
se caracteriza por ser un dafio inminente, cierto, evidente, de tal naturaleza “que de ocurrir no
existiria forma de reparar el dafio”, y de tal magnitud que hiciere impostergable la tutela.

Asi es como en el presente caso se puede advertir que especialmente omision de la CNSC en la
aplicacién de la excepcion de constitucional y la falta de argumentacion suficiente para negarla,
amenazan con la frustracién laboral, porque los fallos del Contencioso administrativos se pueden
produir cuando ya se hayan provisto las vacantes y los requistos que hoy se cumplen a cabalidad,
especialmente el de |la edad de ser menor de 25 afios y la certificacion de calidades fisisco atléticas
y médicas, por razones naturalmente obvias con el transcurso del tiempo es imposible mantenerlas.

Es asi como la Honorable Corte Constitucional ha eregido una amplia linea juriprudencial que
establece la accion de tutela como mecanismo transitorio con la finalidad de evitar un perjuicio
irremediable?

ANTECEDENTES

PRIMERO: Soy reservista de primera clase del ejército, por disposiciones legales e internas fui
claificado en mi conducta por encima del grado de EXCELENTE, es decir SOBRESALIENTE. Asi cumpli
con uno de los requsitos legales para este concurso, heber definido situacién militar.

SEGUNDO: Fiel a la legislacién que rige la materia, cumpli con los requisitos del Regimen de Personal
del INPEC, Decreto 407 de 1994, articulo 119: REQUISITOS. Para ingresar al Cuerpo de Custodia y
Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, se requiere acreditar los siguientes requisitos:

2.1. Soy ciudadano Colombiano, como lo acredita mi cédula de ciudadania y sobre lo que no hay
discusion.

2.2. Estoy en el ragon de edad entre dieciocho afios y menos de veinticinco, para la fecha de
inscripcién.: no hay discusion.?

2.3. Sersolteroy-permanecercomeo-tal-durante-eleurse fue declarado inexequible por comportar un

requistos irracional y desproporcionado.®
2.4. Poseo titulo de bachiller y acredité resultado de los examenes del Icfes. No hnay discusion.

2.5. Tengo definida mi situacion militar. El requisito legal sélo exige tener definida situacion militar
al momento de la posesion, no se refiere a la calificacion de la conducta durante el cumplimiento
del servicio militar obligatorio y menos seria exigible en mi caso QUE OBSERVE CONDUCTA
SOBRESALIENTE, es decir por encima de EXCELENTE que refiere las reglas irregulares de este

concurso.

2 Sentencia T-375/18, C-132 de 2018, Sentencia T-071/21.
3 Sentencia C-811/14
4 Sentencia C-099/07




2.6. Demuestro excelentes antecedentes morales, personales y familiares. La convocatoria tiene
previsto para este propdsito un ESTUDIO DE SEGURIDA, que se adelanta indistintamente si el

aspirante definié situacion militar pagando la cuota de compensacién y obteniendo libreta militar
de segunda categoria o prestando el servicio militar obligatorio y obteniendo libreta militar de
primera clase.

2.7. No tengo antecedentes penales ni de policia. No estd en discusidn.

2.8. Obtendré certificado de aptitud médica y psicofisica a través de la aplicacién del profesiograma,
dispuesto por el concurso antes del paso a la etapa de curso en la Escuela Penitenciaria Nacional.

2.9. Me correpondera aprobar curso de complementacién en la Escuela Penitenciaria Nacional, por
mi calidad de reservista como auxiliar bachiller del INPEC.

2.10. Se me debe permitir cumplir con las etapas para ser elegible y nombrado en el cargo de
Dragoneante Codigo 4114 Grado 11, segun las reglas que se cifien a la ley y a la Constitucién para el
concurso establecidas por la CNSC y el INPEC.

TERCERO: La CNSC de manera autdonoma, esto es sin contar con la firma de la entidad interesada
INPEC reglamenta la mencionada Convocatoira incluyendo un requisito ILEGAL, desproporcionado
e iracional, sdlo para quienes definieron situacion militar prestando servicio militar obligatorio de
acreditar la calificacion de la tarjeta de conducta en el grado de EXCELENTE, numeral 2.2 del anexo
de convocatoria No. 20191000009546 del 20-12-2019.

3.1. Con la aplicaicon de esta norma abiertamente contraria a la Ley y a la Constitucién, pretende
excluirme del concurso. Sin ser reservista de primera clase, sino suboficial retirado del ejército.

3.2. Presenté reclamacion en cumplimiento de las reglas del concurso, solictando la aplicacién de la
excepcion de inconstirucionalidad, porque es evidente y grosera la oposicion de esta regla inferior
con las noramas de rango legal y constitucional.

3.3. La CNSC omite dar aplicacién a la excepcién de inconstitucionalidad e insiste en que las reglas
del concurso fueron dadas a conocer y que ese hecho les otorga legitimidad aun sin pronunciarse
de fondo en las razones por la que desatiende el cumplimiento de prioncipios constitucionales que
obliga a la administracion a respetar la jerarquia de las normas.

3.4. La CNSC cita a los demds aspirantes para presentar pruebas escritas para fecha 20 de junio de
2021, sin dejarme espacio para el ejercicio de mecanismos idéneos que amparen mis derechos
fundamentales y las instituciones juridicas del derecho constitucional.

3.5. Revisado mi perfil de SIMO, através del cual se notifican las citaciones a presentar pruebas,
evidencio que no he sido citado hasta la fecha y asi se mantiene la vigencia y ejecucién de normas
de rango inferior sobre las de rango superior.

DERECHOS FUNDAMENTALES Y DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS

Las acciones y omisiones principalmnete de la CNSC violan los derechos fundamentales enmarcados
en el principio de la dignidad humana: al trabajo, acceso al empleo publico, igualdad, derecho de
peticicon, debido proceso, entre otros. Asi como les principios de |a confianza legitima y la primacia
de la Constitucion.

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Cuando especialmente la CNSC desconoce a través de sus acciones y omisiones la garantia del
mérito para ocupar cargos publicos, ain siendo evidente que sus reglas estan en contravia de
normas superiores, fijando un requisito ilegal, deswproporcionado e irracional se opone al bloque
de constitucionalidad conformado por Preambulo de la Carta Politica, los articulos 1, 53, 125, 126,
y 93 de ese Estatuto Superior, pues en esas normas estan consagrados los derechos que reclamo
debidamente ratificados por el Congreso de la Republica, que versan sobre derechos que no pueden
ser suspendidos ni aun bajo los estados de excepcién; ademas, los articulos pertinentes de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, y la Convencién Americana de Derechos Humanos. En especial la posibilidad




de todo ciudadano para accedere a los cargos de la administracion publica, sin mas exigencias que
la demostracién de su mérito y no conceptos subjetivos relacionados con su ideologia, filosofia,
orientacion politica. Es por eso que el Regimen de Personal del INPEC, no incluyd un requisito como
la calificacién de conducta durante la prestacion del servicio militar y la CNSC, sin contar con el aval
de la entidad interesada INPEC, pretende introducirlo de hecho y darle plena vigencia a través de
sus reglas evidentemente inferiores normativamente.

RAZONES LEGALES:

La Unica justificaion para mi exclusion del concurso de méritos que otorga le CNSC, a través de la
plaforma SIMO es la siguiente:

“El aspirante no cumple con los requisitos minimos solicitados por el empleo, toda vez que no
aporta Tarjeta de Conducta, conforme al numeral 2.2 del anexo de convocatoria No.
20191000009546 del 20-12-2019”

A través de mi reclamacion, presentada dentro del término de las reglas del concurso, he propuesto
la aplicacién de la figura de la excepcién de inconstitucionalidad, instrumento establecido por el
articulo 4° de la Constitucion Politica, cuya aplicacién es procedente por presentarse contradiccion
entre una norma de rango reglamentario contraria a las de rango legal y por lo tanto oponiéndose
a principios de rango constitucional.

Por eso debo insistir en la invocacié de la aplicacion de los principios, reglas y subreglas
constitucionales, con el fin de preservar mis garantias especialmente relacionadas con el acceso al
empleo publico.

“La jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcion de inconstitucionalidad es una
facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene
que ser alegada o interpuesta como una accion; pero se configura igualmente como un deber en
tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara
contradiccidn entre la disposicion aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales”. En
consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter
partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacién de una norma de inferior
jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la Constitucion
Politica.”

Es asi como vemos que en la respuesta de de la CNSC, subida a la plataforma de SIMO, en fecha 14
de mayo de 2021, se omite la aplicacion de esta herramienta, NO se justifica con argumentos
juridicos razonables, las razones por las que se niega, se refiere al conocimiento de las reglas por
parte de los aspirantes y deja sin resolver de fondo la solicitud de aplicacién de la excepcién de
inconstitucionalidad al caso concreto, procede a citar a las pruebas escritas y me mantiene excluido
de manera injusta y arbitraria porque a la fecha de presentacion de esta accion no me otorga
respuesta de fondo ante la propuesta de la mencionada herramienta constitucional suficientemente
invocada, argumentada v justificada, asi:

El Decreto Ley 407 de 1994, articulo 119, establece los REQUISITOS para ingresar al Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, en su numeral 5. “Tener definida su
situacion militar”, de modo que la exigencia de aportar Tarjeta de Conducta y en el grado de
EXCELENTE, es un requisito extralegal impuesto de manera injusta y arbitraria por el numeral 2.2
del anexo de convocatoria No. 20191000009546 del 20-12-2019, circunstancia evidentemente
irregular y contraria al principio del mérito, contitucionalmente reglado por el articulo 125

Es asi que le corresponde a la CNSC dar aplicacién excepcional al requisito legal y no ponderar como
superior una regla disefiada en contra de la Ley, que como si ello fuere poco se opone al contenido
de las reglas de calificacién de conducta de los reservistas entre las que se cuenta el DECRETO 85 DE
1989, como base, pero diversidad de reglas en las distintas entidades de la Fuerza Publica (Colegios

5 Corte Constitucional Sentencia SU132/13




5/16

Militares), la Policia Nacional y el INPEC y por lo tanto NO en todas, la maxima calificacién es
EXCELENTE y no en todas la justificacién es la misma.

Este desconocimiento normativo ademas me discrimina injustamente. En mi caso muy particular se
torna irrazonable y desproporcionada la motivacién para mi exclusiéon del concurso, porque los
requisitos referentes a la definicién de la situacion militra se refieren a la posesién en el cargo y no
para el acceso a los concursos publicos de méritos.

Dicho de otra manera por mas que se revise la legislacién general®, no es posible encontrar requisito
razonable de la exigencia de acreditar conducta EXCELENTE durante la prestacidn del servicio militar
como requisito para acceder al empleo publico y tampoco de manera especifica se encuentra norma
alguna 7 que limite el acceso al empleo del Cuerpo de Custodia y Vigilancia del INPEC, por no
acreditar conducta en el grado de excelente calificada en el periodo de prestacién de servicio militar
obligatorio. Y ademds ni siquiera las mismas reglas disefiadas por la CNSC de manera auténoma
entregan al aspirante una razén o justificacion de por qué se le exige acreditar conducta excelente
en su servicio militar obligatorio y por qué no existe un requisito equiparado para los aspirantes que
NO prestaron servicio militar obligatorio o como en mi caso al acreditarme como militar retirado.

RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

Como medios de Pruebas solicito al sefior Juez se sirva decretar, tener como tales y practicar
efectivamente las siguientes:

DOCUMENTALES APORTADAS EN COPIA SIMPLE
1. Reclamacion con invocacion de la herramienta de excepcion de inconstitucionalidad.
2. Respuesta otorgada a la reclamacién por la CNSC.
3. Libreta militar y conducta.
4. Pantallazos de SIMO.
JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento no haber presentado otra accién de tutela, invocando los
mismos hechos, pretensiones y derechos expresados en la presente solicitud, de conformidad con
lo establecido en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

PRETENSIONES

Ruego amparar mis derechos fundamentales, como mecanismo transitorio y mientras se agotan los
medios de control ante la jurisdiccién contencioso administrativa, enmarcados en el principio de la
dignidad humana: al trabajo, acceso al empleo publico, igualdad, derecho de peticicon, debido
proceso, entre otros. Asi como los principios de la confianza legitima y la primacia de la Constitucion.

En consecuencia ordentar a la Comision Nacional del Servicio Civil que exceptie para mi caso
particular el requisto irregularmente impuesto de acerditar conducta excelente en el periodo de mi
servicio militra obligatorio.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONALS:

Respetuosamente invoco el contenido del Decreto 2591 de 1991, articulo 7, le solicito Sefior Juez
se decrete como medida provisional con la admisién de la accién de tutela, se ordene a la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad Libre, procedan a citarme para presentar las pruebas
escritas el veinte (20) de junio de 2021 y de esa manera el fallo no resulte inocuo o menos efectivo
cuando al proferirse ya se han ejecutado estas pruebas y se puede concretar un perjuicio
irremediable porque aln reintegrado al proceso NO podria continuar con las demas etapas y

% Decreto 2365 de 2019, La ley 1861 de 2017 en su articulo 42.

’ Ley 65 de 1993, modificada por la Ley 1709 de 2014 Codigo Penitenciario y Carcelario y decreto 407 de
1993.

#Corte Constitucional Sentencia T-103/18




ademas NO seria proporcionado una medida como suspender la ejecucion de las pruebas en las
fechas sefialadas en contra de los derechos que les asiste a los demads aspirantes.

NOTIFICACIONES

La entidad accionada: Comision Nacional del Servicio Civivl en Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota
D.C. Telefonos: (1) 3259700 Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Las vinculadas:

1. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en la Calle 26 # 27-48 de la Ciudad de
Bogota, teléfono 2347474 Ext 1372, 2883121, email: notificaciones@inpec.gov.co,
tutelas@inpec.gov.co, direccion.general@inpec.gov.co.

2. Univerdidad Libre en Calle 8 No. 5-80 Bogota D. C. Teléfono: (1) 3821000. Email:
notificacionesjudiciales@unilibre.edu.co

La accionante: Las recibe en Barrio Porvenir - Sector La Esperanza en Quibdd Choco Tel. Cel. :
3135088416 Correo electronico papalapacipiopo2123@gmail.com

Del Honorable Juez con todo respeto

Atentamente,

JELSERSON PALACIOS CORDOBA

C.C. No. 1077421665
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RECLAMACION PREVIA A ACCIONES CONSTITUCIONAL Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA:

El aspirante no cumple con los requisitos minimos solicitados por el empleo, toda vez que la
calificacion de la tarjeta de conducta no es Excelente, conforme al numeral 2.2 del anexo de
convocatoria No. 20191000009546 del 20-12-2019.

Solicito dar aplicacién a la figura de la excepcién de inconstitucionalidad, instrumento establecido
por el articulo 4° de la Constitucién Politica, cuya aplicacién es procedente por presentarse
contradiccion entre una norma de rango reglamentario contraria a las de rango legal y por lo tanto
oponiéndose a principios de rango constitucional. Por eso invoco la aplicacion de los principios,
reglas y subreglas constitucionales, con el fin de preservar mis garantias especialmente relacionadas
con el acceso al empleo publico.

Es un caso o situacién concreta o subjetiva, de modo que quien la debe hacer efectiva es la autoridad
que conoce del correspondiente caso y sus efectos, por consiguiente, son subjetivos o interpartes,
en el siguiente sentido:

El Decreto Ley 407 de 1994, articulo 119, establece los REQUISITOS para ingresar al Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, en su numeral 5. “Tener definida su
situacion militar”, de modo que la exigencia de aportar Tarjeta de Conducta y en el grado de
EXCELENTE, es un requisito extralegal impuesto de manera injusta y arbitraria por el numeral 2.2
del anexo de convocatoria No. 20191000009546 del 20-12-2019, circunstancia evidentemente
irregular.

Es asi que le corresponde a la CNSC dar aplicacién excepcional al requisito legal y no ponderar como
superior una regla disefiada en contra de la Ley, que como si ello fuere poco se opone al contenido
de las reglas de calificacion de conducta de los reservistas entre las que se cuenta el DECRETO 85
DE 1989, como base, pero diversidad de reglas en las distintas entidades de la Fuerza Publica
(Colegios Militares), la Policia Nacional y el INPEC y por lo tanto NO en todas, la maxima calificacion
es EXCELENTE y no en todas la justificacion es la misma. Este desconocimiento normativo ademas
me discrimina injustamente.

En mi caso muy particular SI cuento con la tarjeta de conducta SOBRESALIENTE, con aplicacion del
Articulo 48 del DECRETO 85 DE 1989, porque ademas de observar conducta EXCELENTE sobresal
entre los soldados de la tropa y en ese sentido se torna irrazonable y desproporcionada la
motivacién para mi exclusién del concurso.

JELDERSON PALACIOS CORDOBA

C. C. No. 1077421665
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PROCESO DE SELECCION 11!08/16ERPO DE CUSTODIA ® 1ﬁ
3

Cuerpo de Cusiodi

Bogoté. D.C, mayo de 2021

Senor

JELDERSON PALACIOS CORDOBA

ID 345694206

Aspirante

Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 Cuerpo de Custodia y Vigilancia INPEC

Radicado de Reclamacion CNSC No.: 391241018

Asunto: Respuesta a reclamacion presentada contra los resultados de la .
Verificacion de Requisitos Minimos, en el marco del Proceso de Seleccion
No. 1356 de 2019 - Cuerpo de Custodia y Vigilancia INPEC.

Respetado concursante.

En uso de sus facultades constitucionales y legales', la Comision Nacional del Servicio Civil,
expidié el Acuerdo No. 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019, modificado por el Acuerdo
0239 de 2020, y los Anexos 1 y 2, y sus modificatorios, los cuales regulan el Proceso de Seleccion
No.1356 de 2019, para proveer definitivamente los empleos vacantes del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC, los cuales fueron debidamente divulgados y publicados en la
péagina web www.cnsc.gov.co y en la pagina web de esa entidad.

De la misma manera, en virtud de la normativa vigente, la CNSC suscribié con la Universidad
Libre, el contrato N.° 500 de 2020 con el objeto de desarrollar el Proceso de Seleccion antes citado,

desde la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos hasta la consolidacion de los resultados .
finales para la conformacion de las listas de elegibles, incluida la atencion a las reclamaciones que
surjan durante el desarrollo de cada etapa de la convocatoria, con el fin de garantizar a los
postulantes el derecho al debido proceso y el derecho de contradiccion. '

El Proceso de Seleccion, contempla entre otras, la Verificacion de Requisitos Minimos, la cual no
es una prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicién obligatoria de orden
constitucional y legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del
Proceso de Seleccion. :

Los requisitos minimos exigidos para el empleo de Dragoneante, por el cual esta participando,
corresponden a los determinados en la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC publicada
en SIMO, los Acuerdos de Convocatoria y sus Anexos y sus modificatorios.

1 Art. 130 Constitucion Politica; Art. 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004.
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Cuerpo de Custodia

Revisado el SIMO, se constatd que, dentro del término establecido, usted presento reclamacion,
frente a los resultados de VRM publicados, en la que solicita:

“RECLAMACION PREVIA A ACCIONES CONSTITUCIONAL Y CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA:

Solicito dar aplicacion a la figura de la excepcion de inconstitucionalidad ADJUNTO

(iif
RECLAMACION PREVIA A ACCIONES CONSTITUCIONAL Y CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA:

. El aspirante no cumple con los requisitos minimos solicitados por el empleo, toda vez que la

calificacion de la tarjeta de conducta no es Excelente, conforme al numeral 2.2 del anexo de
convocatoria No. 20191000009546 del 20-12-2019.

Solicito dar aplicacion a la figura de la excepcion de inconstitucionalidad, instrumento establecido
por el articulo 4° de la Constitucion Politica, cuya aplicacion es procedente por presentarse
contradiccion entre una norma de rango reglamentario contraria a las de rango legal y por lo
tanto oponiéndose a principios de rango constitucional. Por eso invoco la aplicacion de los
principios, reglas y subreglas constitucionales, con el fin de preservar mis garantias especialmente
relacionadas con el acceso al empleo publico.

Es un caso o situacion concreta o subjetiva, de modo que quien la debe hacer efectiva es la
autoridad que conoce del correspondiente caso y sus efectos, por consiguiente, son subjetivos o
interpartes, en el siguiente sentido:

El Decreto Ley 407 de 1994, articulo 119, establece los REQUISITOS para ingresar al Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional, en su numeral 5. “Tener definida su

. situacion militar”, de modo que la exigencia de aportar Tarjeta de Conducta v en el grado de
EXCELENTE, es un requisito extralegal impuesto de manera injusta y arbitraria por el numeral
2.2 del anexo de convocatoria No. 20191000009546 del 20-12-2019, circunstancia evidentemente
irregular.

Es asi que le corresponde a la CNSC dar aplicacion excepcional al requisito legal y no ponderar
como superior una regla diseiiada en contra de la Ley, que como si ello fuere poco se opone al
contenido de las reglas de calificacion de conducta de los reservistas entre las que se cuenta el
DECRETO 85 DE 1989, como base, pero diversidad de reglas en las distintas entidades de la
Fuerza Publica (Colegios Militares), la Policia Nacional y el INPEC y por lo tanto NO en todas,
la maxima calificacion es EXCELENTE y no en todas la justificacion es la misma. Este
desconocimiento normativo ademds me discrimina injustamente.

En mi caso muy particular SI cuento con la tarjeta de conducta SOBRESALIENTE, con aplicacion
del Articulo 48 del DECRETO 85 DE 1989, porque ademds de observar conducta EXCELENTE
sobresali entre los soldados de la tropa y en ese sentido se torna irrazonable v desproporcionada
la motivacion para mi exclusion del concurso”

Vigilada Mineducacion
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En virtud de lo anterior, se responde de fondo su reclamacion, en los siguientes términos:

Sobre la obligatoriedad de las reglas del concurso, la Corte Constitucional se ha pronunciado en
diferentes sentencias, de las cuales, a manera de ejemplo, se extraen los siguientes apartes:

Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub: (...)Dentro de este contexto, la
convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, ...La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque
su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por
las legitimas expectativas de los concursantes (...).

Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio: “La convocatoria se convierte en una .
expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal forma que

incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino

aquel valor superior al cual estd sujeto toda actuacion publica. (...) Dicha obligacion se traduce, en

términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cehirse de manera precisa a las

reglas del concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley

para las partes” que intervienen en él (...).

De esta manera, el Acuerdo No. CNSC — 20191000009546 del 20 de diciembre de 2019;
establecen las reglas del proceso de seleccion para proveer definitivamente los empleos vacantes
del Cuerpo de Custodia y Vigilancia de la planta de personal del Sistema Especlfico de Carrera
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-, identificado como “Proceso de
Seleccion No. 1356 de 2019 INPEC Cuerpo de Custodia, establece en su articulo 1° lo siguiente:

Articulo 1.- Convocatoria

€.

PARAGRAFO 2: Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que contiene de manera
detallada las Especificaciones Técnicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que
se convoca. Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de
2014, este Acuerdo y su Anexo son normas reguladoras de este concurso y obligan tanto a la
entidad objeto del mismo como a la CNSC, a la Institucion de Educacion Superior que lo
desarrolle y a los participantes inscritos.

Entonces, es pertinente indicarle que al momento que el participante se inscribié al presente
concurso, se acogio a los términos y reglas del Acuerdo de Convocatoria.

Por otro lado, frente su reclamacion sobre la calificacion de conducta, se informa que, revisada
nuevamente la totalidad de los médulos destinados para la recepcion de documentos dentro del
perfil del aspirante en la plataforma SIMO, se determiné que la calificacion de la tarjeta de conducta
aportada por el aspirante, NO ES EXCELENTE, razén por la cual no cumple con los requisitos
minimos exigidos para el empleo al cual se inscribi6.
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Lo anterior, teniendo en cuenta lo dispuesto en los Acuerdos de Convocatoria y sus Anexos, que
se reitera, son de obligatorio cumplimiento y que establecen:

Anexo No. 2 Por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes etapas del
proceso de seleccion para proveer definitivamente el empleo denominado Dragoneante, del INPEC

1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones en la modalidad de concurso abierto.

()

¢) Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones y reglas establecidas para este
proceso de seleccion, consentimiento que se estipula como requisito general de participacion de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que regula la convocatoria.

® ()

2.2. Documentacion para la VRM

Los documentos que se deben adjuntar escaneados en SIMO, para la VRM, son los siguientes:

a) Copia legible de la Cédula de Ciudadania, por ambas caras y ampliacién al 200%.

b)  Copia legible de la Libreta Militar Definitiva, por ambas caras y ampliacion al 200%.

¢) Copia legible del Diploma de Bachiller o Acta de Grado obtenido antes de fecha de inicio de
las inscripciones.

d)  Para los aspirantes que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio en la Policia Nacional,
Ejercito, Fuerza Aérea o Armada Nacional y se inscriban al empleo de Dragoneante para el
Curso de Formacion para Varones, copia legible de la Tarjeta de Conducta con Calificacion
de Excelente, con ampliacion al 200%.

¢) Para los aspirantes que se inscriban al empleo de Dragoneante para el Curso de
Complementacion, copia legible de la Tarjeta de Conducta con Calificacion de Excelente, con

ampliacion al 200%.
/) Copia de los resultados del examen de Estado - SABER 11 ° (informe individual de
. resultados expedido por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion -
ICFES-).

El cargue de la anterior documentacion es una obligacion exclusiva del aspirante y se realizard
unicamente en el SIMO. (...)

NOTA: Al momento de la adquisicién de derechos de participacion e inscripciones se debe tener en
cuenta que la Formacion para Varones, es dirigido exclusivamente a los aspirantes hombres de la
convocatoria que tengan definida su situacion militar (se acreditard con libreta militar de primera o
segunda clase).

El Curso de Formacion para Varones que presenten Libreta Militar de Primera Clase estd dirigido
unicamente a los aspirantes que hayan prestado su Servicio Militar en la Policia Nacional, Ejercito,

Fuerza Aérea o Armada Nacional, quienes deberdn acreditar Tarjeta de Conducta Excelente.

Quienes presenten Libreta Militar de Segunda Clase NO podrdn encontrarse incursos en los casos
especiales de la expedicion de Tarjeta de Reservista, contemplados en el articulo 72 de la Ley 1861

_ 3
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del 4 de agosto 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y
la movilizacion”.

El de Complementacion, esta previsto unicamente para las personas que prestaron su Servicio
Militar en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- y que acrediten Tarjeta de
Conducta en el Grado de Excelente.

Asi las cosas, se determiné que la calificacion de la tarjeta de conducta aportada por el aspirante,
NO ES EXCELENTE, razon por la cual no cumple con lo exigido por la OPEC.

Con base en lo anterior, se confirma que el aspirante JELDERSON PALACIOS CORDOBA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 1077421665, NO CUMPLE con los requisitos
minimos exigidos para el Empleo: DRAGONEANTE; OPEC N° 129612,

La presente decision responde de manera particular a su reclamacion, no obstante, acoge en su .
formalidad, la atencion de la respuesta conjunta, inica y masiva, que autoriza la Sentencia T-466

de 2004 proferida por la Corte Constitucional, asi como las previsiones que para estos efectos fija
el Articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido en la Ley 1755 de 2015.

Asimismo, se informa, que esta decision se comunicara a través de la pagina web oficial de la
CNSC, www.cnsc.gov.co, en el enlace SIMO; cumpliendo de esta manera con el procedimiento de
la convocatoria y el mecanismo de publicidad que fija el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

Finalmente, se informa al aspirante que, contra la presente decision, no procede recurso alguno.

Cordialmente,

oA/

ria Del Rosario Osorio Rojas .

Coordinadora General
Universidad Libre
Proceso de Seleccion No. 1356 de 2019 - INPEC.

Proyecté: Alejandra Velasquez Salinas

Revisé: Christian Eduardo Ramos Turizo

Audité: Consuelo Robayo Moya

Aprobé: Ana Dolores Correa Camacho — Coordinadera de Reclamaciones y Juridica
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REALIZAR LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL ORDEN, LA SEGURIDAD, DISCIPLINA, AUTORIDAD,
CONVIVENCIA, CUSTODIA Y VIGILANCIA DE LAS PERSONAS PRIVADAS DF LA LISBERTAD A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO, AST COMO LA VIGILANCIA DE LAS INSTALACIONES EN
EL DESARROLLO DE LOS PROCESOS DE ATENCION BASICA Y TRATAMIENTO PENITENCIARIO Y PROTECCION DE
LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, CUMPLIENDO LAS ORDENES E INSTRUCCIONES DE LOS OFICIALES

El aspirante no cumple con los requisitos minimos solicitados por el empleo, toda vez gue la calificacion de la
tarjeta de conducta no es Excelente, conforme al numeral 2.2 del anexo de convocatoria Ne. 20191000009546
dei 20-12-2019.

s aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasién de las redamacicnes y/o acciones judiciales que presenten los
aspirantes.
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CITACION A PRUEBAS ESCRITAS 20 DE JUNIO 2021

tu RvJOHAN SEBASTIAC X | @9 DOCUMENTOS 10k X [ D (3] Whatshpp RE ioon Macs X 8 x
<« C @ cnscgoveoindexphp/1356-de-2019-inpac-cusrpo-de-custodia-y-1357-0¢-2015-inpec-sdmintstrativos-avisos-informatves 7 =0 | W &

t Aphcsoones @B WuTube BF Maps M !

el S i S, B R T R S S S |
cNse

O oA
o1, BeIyICs Cavy

Lsta de feciurs

misia | Aerdses Infonsaiivas

Convocatoria No 1356 de 2019 . INPEC Cuerpo de Custodia y Irvaprimir i

Vigilancia Cdacion a presentacidn de Pruehas Escntas by

i : _a CNSC y I Universadad Libre informan a los aspirantes de la Convocatoria No 1156 b
Avisos lnformativos NPEC Cuerpo de Custodia y Viglandie, que el 20 de junio de 2021 se aplicarin (35 pruehas 4
Noratividid escritas de Fersonalidad y Estrategias de Alrcatamisnto para los empleas de Oragunaeante, t
armatividad nspector Sefe, Tenianta de Priuiones Oficial de Tratamiento Pandenciario, Oficil Logistica ¢

Guias Capiidn de Prisiones y Mayor de Prislonus, y las prusbas de Compelencias Laborales o
nteligencia Emacional para ef ampleo de Comandante Suparior de Prisiones
Actuaciones Admimistrativas

P01 tanto, a partr dol dia 24 do mayo de los aspranies ADMITIOOS. deberan ingresas
Acclonas Cansfitutionales a SIMO con su usuaric v contrasefa para consultar la cackén a b prueba (facha, hora
Qi)

Sa sugiere revisar la Gua de Orentacin af Asplante para lzs Pruebas Escritas. donde
enconirari do manara delallada rmcomentaciones i acién de las
mismas la cual serd publicada el précdme 14 8¢ mayo en la pagaa www CnsC.gov co
siuiando i ruta: Corvocaletias | En desanofio [ 1356 de 2019 INPEC Cusrpo de Custodia y
1357 de 2019 INPEC Administralivos / Guias
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