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“Por la cual se concluye la actuacion administrativa tendiente a decidir la procedencia de
excluir de la Lista de Elegibles a la aspirante RUTH JHANETH MORENO PINEDA, Proceso de
Seleccion No. 1335 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019-II”

g

% CNSC

EL DESPACHO DE CONOCIMIENTO

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constituciéon Politica y, en especial,

las consagradas en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el articulo 16 del Decreto

Ley 760 de 2005, en el articulo 27 del Acuerdo No. CNSC-20191000006436 de 2019 y en el numeral
11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC-2073 de 2021, y

CONSIDERANDO:
1. Antecedentes

De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”(...) y “Realizar los procesos de seleccion
para el ingreso al empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de
educacion superior, que contrate para tal fin”.

En observancia de la citada norma, la CNSC expidi6 el Acuerdo No. 20191000006436 del 2 de julio de
2019, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta d2e personal de la Alcaldia Municipal de Villavicencio-Convocatoria No. 1335 de 2019-Territorial
2019-11"-.

En aplicacion del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribié con la Universidad Sergio
Arboleda, el Contrato No. 617 de 2019, con el objeto de “Desarrollar el proceso de seleccion para la
provision de empleos vacantes del sistema general de carrera administrativa de algunas entidades de
los departamentos de atlantico, Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Risaralda — ofertadas en
la convocatoria territorial 2019 - Il, desde la etapa de verificacion de requisitos minimos hasta la etapa
de valoracion de antecedentes”.

Concluidas las Etapas de Inscripciones, de Verificacidn de Requisitos Minimos y de aplicacion de
Pruebas, con sus respectivas reclamaciones, de este proceso de seleccién, se publicaron los
resultados definitivos de cada una de las pruebas aplicadas a quienes concursaron por el empleo al
cual la aspirante RUTH JHANETH MORENO PINEDA, identificada con cédula de ciudadania No.
51881464, fue admitida, procediendo la CNSC a conformar y adoptar, en cumplimiento del articulo 24
del precitado Acuerdo del Proceso de Seleccidn, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicion de dicho Acuerdo, la
correspondiente Lista de Elegibles mediante la Resolucién No. 2021RES-400.300.24-8084 del 11 de
noviembre de 2021, en los siguientes términos:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) del empleo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 5, identificado con el Cédigo OPEC No. 109864, del
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCA L DiA MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO
- META, ofertado en el Proceso de Seleccion 1335 de 2019 - Territorial 2019 Il, asi:

. TIPO
POSICION | b~ imENTO | POCUMENTO NOMBRE APELLIDOS PUNTAJE
1 CC 86076828 JORGE ANDRES LOPEZ LINARES 77.42

' Aprobado en Sala Plena de Comisionados el 28 de junio de 2019.
2 Modificado por el Acuerdo No. CNSC-20191000008766 de 2019.
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. TIPO
POSICION DOCUMENTO DOCUMENTO NOMBRE APELLIDOS PUNTAJE
2 CcC 51881464 RUTH JHANETH MORENO PINEDA 68.61

2. Competencia y oportunidad para solicitar la exclusion de la Lista de Elegibles

Publicada la referida Lista de Elegibles el 19 de noviembre de 2021, la Comision de Personal de la
Alcaldia Municipal de Villavicencio (Meta), mediante radicado interno No. 447589595 del 26 de
noviembre de 2021, presentd solicitud de exclusion de dicha lista de la aspirante RUTH JHANETH
MORENO PINEDA, cumpliéndose los requisitos de competencia y oportunidad establecidos en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, por el que se reglamentan los procedimientos a surtir ante y
por la CNSC, para realizar esta solicitud:

ARTICULO 14. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidon o concurso podra solicitar a la Comision Nacional del
Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2. Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No super¢ las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

Los argumentos expuestos por la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de Villavicencio (Meta)
en su solicitud de exclusion, son los siguientes:

(...)RUTH JHANETH MORENO PINEDA 51.881.464 BOGOTA D.C NO El aspirante aporté 1 Certificado de Diplomado
expedido por la UNAD, 1 Certificado de participacién de Taller expedido por Educaciéon Futuro, 1 Certificado de
Dipolmado expedido por Unipanamericana, 1 Certificado de participacion de Congreso expedido por Formacién Activa
y 2 certificados de aprobacion expedidos por el SENA, no obstante, en virtud de lo sefialado en el Anexo de la
Convocatoria 2019-Il, estos corresponden a certificados de educacion informal, de igual forma, una vez consultado la
normatividad en materia del SENA los certificados de aprobaciéon no hacen parte de la formacion técnica sino de la
formacion complementaria, motivo por el cual, no podria equipararse dichos documentos como certificados de
formacion técnica o certificados de aptitud profesional, los cuales son sefialados como requisitos segun el Manual de
Funciones y Competencias Laborales- Decreto 396 de 2019. Por otro lado, conforme lo dispuesto en el Paragrafo 1
del Articulo 25 del Decreto Ley 785 de 2005, le corresponde a las autoridades competentes determinar en sus
respectivos manuales especificos las equivalencias para los empleos que lo requieran, sin embargo, para el presente
cargo no se contemplé equivalencias por lo cual no es posible tener en titulo de profesional en comercio exterior. (...)(...)
Ahora bien, es necesario hacer claridad que las equivalencias de requisitos citadas anteriormente, puede aplicarse
siempre y cuando estén establecidas en el respectivo manual especifico de funciones y competencias laborales de la
respectiva entidad publica; en ese caso en particular, deben establecer cual es la alternativa de requisitos y experiencia
que aplica para el empleo al cual aspira”. Asi las cosas, en el presente asunto, no es posible cumplir con los requisitos
del cargo en su formacion académica, cuando acredita un titulo correspondiente a un nivel superior al requerido por la
OPEC, por cuanto la exigencia del Manual de Funciones y Competencias Laborales exige el certificados de formacion
técnica o certificados de aptitud profesional SENA, sin equivalencias o alternativas

(...) (Sic).

3. Competencia de la CNSC para resolver la solicitud de exclusion de la Lista de Elegibles

El articulo 130 de la Constitucion Politica establece que la CNSC es la “(...) responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”, norma que desarrolla el articulo 7 de la Ley 909 de 2004.

Con este fin, el articulo 12, literales a) y h), de la Ley 909 de 2004, le asigna a la CNSC las siguientes
funciones de vigilancia de la correcta aplicacion de las normas de Carrera Administrativa:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticién
de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo proceso, mediante
resolucion motivada;

()

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios de mérito e
igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la
presente ley (Subrayado fuera de texto).
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Por su parte, el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en relacidén con la exclusion de aspirantes de
las Listas de Elegibles conformadas en los procesos de seleccién, dispone lo siguiente:

ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos anteriores
y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién Nacional
del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decision se comunicara
por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el
cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

De las anteriores normas, se deduce la facultad legal de la CNSC para adelantar la presente actuacion
administrativa.

En consecuencia, en cumplimiento del precitado articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC
profirio el Auto No. 2022AUT-210.300.24-0035 del 7 de enero de 2021, “Por el cual se inicia la actuacion
administrativa tendiente a decidir la solicitud de exclusién de Lista de Elegibles de la aspirante RUTH
JHANETH MORENO PINEDA, OPEC 109864, Convocatoria No. 1335 de 2019 —Territorial 2019-II".

4. Comunicacion del Auto de inicio de la actuacion administrativa de exclusion de la Lista de
Elegibles

Conforme al articulo 2 del referido Auto, el mismo fue comunicado el 13 de enero de 2022 mediante el
aplicativo Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, de la CNSC,
en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en concordancia con el numeral 1.1 del Anexo
del Acuerdo del Proceso de Seleccion, concediéndosele al aspirante el término de diez (10) dias habiles
para que, en ejercicio de su derecho de contradiccion, interviniera en la presente actuacion
administrativa, los cuales transcurrieron entre el 14 y el 27 de enero de 2022.

5. Intervenciéon de la aspirante en la actuacién administrativa de exclusion de la Lista de
Elegibles

Dentro del término anteriormente indicado, la aspirante no intervino en la presente actuacion
administrativa.

6. Fundamentos juridicos para la decision

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de

carrera administrativa, “(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,

como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes” (subrayado
fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional en

diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015. Especificamente, en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, dicha corporacion manifesto:

(...) En_relacién con la etapa de convocatoria, la_sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias_tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En la misma linea jurisprudencial, en la Sentencia SU-446 de 2011, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
expreso:

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera es el mérito y la calidad, son de suma importancia las diversas etapas
que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los
principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 2004 (...). La sentencia C-040 de 1995 (...) reiterada en la SU-913 de 2009
(...), explicé cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 (...).
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()

Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administraciéon, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como
tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio
de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha
considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en_las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de
nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes (...).

()

Es indiscutible, entonces, que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a las entidades no le es
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra organizacién, como
derechos fundamentales de los asociados en general y de los participantes en particular (Subrayados fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comision Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que |la contenga
funge como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
so pena de trasgredir el orden juridico imperante.

()

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i)  Las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i)  Através de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i)  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

()

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a laigualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de ceiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...) (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccion Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncio6 asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso
y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracién del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los
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administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

Sobre la finalidad de los concursos de méritos para proveer cargos de carrera administrativa, la Corte
Constitucional en Sentencia C-533 de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, sefial6:

Como lo ha expresado la jurisprudencia, [sJe debe recordar que la finalidad misma de la carrera administrativa es
reclutar un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica. Con el propésito de garantizar el
cumplimiento de los fines estatales, la carrera permite que quienes sean vinculados a la administracién bajo esta
modalidad, ejerzan de manera calificada la funcion publica que se les asigna, ya que dicho sistema esta disefiado para
que _ingresen y permanezcan en él aquellas personas que tengan suficientes calidades morales, académicas
intelectuales y laborales para asumir con eficiencia y honestidad dicho servicio. Existe entonces una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que
se explica en la naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, el numeral 2.1.1 del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion, define los siguientes
términos:

2.1.1. Definiciones

Para todos los efectos de este proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

()

a) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducente a grados y titulos (Ley 115de
1994, articulo 10).

c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se ofrece con el objeto de complementar, actualizar, suplir
conocimientos y formar en aspectos académicos o laborales y conduce a la obtencién de certificados de aptitud
ocupacional. Comprende la formacién permanente, personal, social y cultural, que se fundamenta en una
concepcion integral de la persona, que una institucion organiza en un proyecto educativo institucional y que
estructura en curriculos flexibles sin sujecion al sistema de niveles y grados propios de la educacion formal
(Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 1.2, compilado en el articulo 2.6.2.2 del Decreto 1075 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién). Incluye los Programas de Formacién Laboral y de Formacién
Académica.

- Programas de Formaciéon Laboral: Tienen por objeto preparar a las personas en areas especificas de los
sectores productivos y desarrollar competencias laborales especificas relacionadas con las areas de desempefio
referidas en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, que permitan ejercer una actividad productiva en forma
individual o colectiva como emprendedor independiente o dependiente. Para ser registrado el programa debe
tener una duracion minima de seiscientas (600) horas. Al menos el cincuenta por ciento (50%) de la duracién
del programa debe corresponder a formacién practica tanto para programas en la metodologia presencial como
a distancia (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del Decreto 1075 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién).

- Los Programas de Formacién Académica: Tienen por objeto la adquisicion de conocimientos y habilidades en
los diversos temas de la ciencia, las matematicas, la técnica, la tecnologia, las humanidades, el arte, los idiomas,
la recreacion y el deporte, el desarrollo de actividades ludicas, culturales, la preparacion para la validacion de los
niveles, ciclos y grados propios de la Educacion Formal Basica y Media y la preparacion a las personas para
impulsar procesos de autogestion, de participacion, de formacion democratica y, en general, de organizacion del
trabajo comunitario e institucional. Para ser registrados, estos programas deben tener una duracién minima de
ciento sesenta (160) horas (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.1, compilado en el articulo 2.6.4.1 del
Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

1. (...)
2

Ahora bien, en el numeral 2.1.2.1 ibidem, se establecieron las condiciones de la documentacion para
la VRMy la Prueba de Valoracion de Antecedentes, sehalando que la Educacion se debia certificar asi:

2.1.2.1. Certificacion de la Educacion

Los Estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados
por las instituciones correspondientes. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen las
normas vigentes sobre la materia (...).

()

A continuacion se precisan los requerimientos de la documentacion aportada para valorar la Educacion:

()

b) Certificaciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Las instituciones autorizadas para prestar
el Servicio Educativo para el Trabajo y el Desarrollo Humano solamente expediran los siguientes certificados de
aptitud ocupacional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 42 y 90 de la Ley 115 de 1994:
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- Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado satisfactoriamente las
competencias establecidas en el Programa registrado de Formacion Laboral.

- Certificado de Conocimientos Académicos: Se otorga a quien haya culminado satisfactoriamente un Programa de
Formacion Académica debidamente registrado (Decreto 4904 de 2009, articulo 1, numeral 3.3, compilado en el
articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion).

En los términos del articulo 2.2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 10 del Decreto Ley
785 de 2005, estos certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos:

* Nombre o razoén social de la entidad.

* Nombre y contenido del programa.

» Fechas de realizacion.

* Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas. Cuando se exprese en dias, debera sefalarse el niumero
total de horas por dia.

7. Andlisis probatorio

Se procede, entonces, a realizar un estudio de los documentos aportados por la aspirante en SIMO,
dentro del plazo sefalado para cumplir con esta labor en el proceso de seleccién que nos ocupa, lo
cual permitira establecer si procede o no la causal alegada por la Comisién de Personal para excluir a
la elegible.

Para tal fin, se tendran en cuenta los requisitos exigidos para el empleo identificado con el cédigo
OPEC No. 109864, al cual se inscribi6 la aspirante, conforme lo prevé el articulo 11 del Acuerdo del
Proceso de Seleccion. Al verificar la OPEC registrada en SIMO para este empleo por la entidad
territorial, se encuentra lo siguiente:

Estudio: Diploma de bachiller en cualquier modalidad, y certificado de formacién técnica o certificado de aptitud
profesional del SENA, en areas relacionadas con las funciones del empleo.

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada.

En atencion al argumento de exclusion expuesto por la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal
de Villavicencio (Meta), se procede a verificar en el SIMO los documentos con los cuales la Universidad
Sergio Arboleda, como operador del proceso de seleccion para la Etapa de Verificaciéon de Requisitos
Minimos, consideré que la aspirante acreditaba el requisito minimo de Educacién para acceder al
empleo al cual se inscribio, asi:

e Titulo de Profesional en Comercio Internacional de la Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano,
del 28 de agosto de 1991.

En relacion con la acreditacion de “certificado de formacion técnica o certificado de aptitud profesional
del SENA, en areas relacionadas con las funciones del empleo”, es preciso indicar que conforme lo
previsto en el articulo 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, “(...) Cuando para el desempefio de un empleo
se exija titulacion en una modalidad de educacién superior en pregrado o de formaciéon avanzada o de
posgrado, se entendera cumplido el requisito de formacién académica correspondiente cuando se
acredite titulo académico en un nivel de formacién superior al exigido en el respectivo manual de
funciones y de competencias laborales (...)”, de ahi que, con el fin de poder establecer en qué medida
el Titulo Profesional aportado por la aspirante, el cual es superior a la Formacion Técnica requerida
por el empleo a proveer, se relaciona con las funciones del mismo, la CNSC, mediante Auto No.
2022AUT-210.300.24-0181 del 7 de febrero de 2022, requirié a la Universidad Jorge Tadeo Lozano,
para que en el término de dos (2) dias, contados a partir del dia siguiente a la comunicacién del auto,
certificara el plan de estudios del Programa de Comercio Internacional aprobado por la aspirante.

En respuesta, la Universidad Jorge TadeoLozano, mediante comunicacion electronica del 25 de febrero
de 2022, allegé la certificacion solicitada, en la que consta el plan de estudios solicitado, de lo cual se
dio traslado a la Comision de Personal de la Alcaldia de Villavicencio, mediante los radicados de salida
No. 2022RS011502 y 2022RS011503 del 1 de marzo de 2022, sin que la misma, dentro del plazo
establecido, haya hecho algun pronunciamiento. De esta prueba se dio también traslado a la aspirante,
el 28 de febrero de 2022, mediante notificacion en el aplicativo SIMO, sin tener pronunciamiento por
su parte dentro del plazo establecido para ello.
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Conforme lo expuesto, se procedera a analizar la prueba allegada, con el fin de establecer si las
asignaturas del plan de estudios aprobado por la aspirante, se relacionan con las funciones del empleo
a proveer, asi:

EMPLEO A PROVEER OPEC 109864
Propésito:

Apoyar técnicamente los procesos y actividades que desarrolla la dependencia para el logro de la prestacion de
servicios de manera oportuna conforme a la normatividad vigente.
Funciones:

1. Analizar y disefar estrategias y propuestas que contribuyan a mejorar los procesos, proyectos y actividades de la
dependencia, de acuerdo a sus conocimientos y los procedimientos establecidos.

2. Desarrollar actividades técnicas- administrativas, y aplicar métodos y procedimientos que permitan tener resultados
concretos y basicos que aporten a los objetivos y metas de la dependencia.

3. Llevar y mantener actualizadas las bases de datos y los registros, verificar la exactitud de los mismos y presentar
los informes correspondientes.

4. Disefiar formas y cuestionarios para la recoleccién de datos, en la verificacién de informacién y revision de tabulados,
en la obtencion de promedios o proporciones sencillas segun lineamientos establecidos.

5. Elaborar, actualizar y mantener las bases de datos, informes estadisticos, grafitablas, arqueos y demas herramientas
de aplicacién sistematizada en el area, de acuerdo a la normatividad vigente y directrices de los érganos rectores.

6. Organizar y clasificar los bienes, suministros y correspondencia que se encuentren en la dependencia cuando se
requiera y de acuerdo con los procedimientos establecidos.

7. Revisar, clasificar y controlar documentos, datos y elementos relacionados con los asuntos de competencia de la
dependencia de acuerdo con las normas y los procedimientos respectivos.

8. Desarrollar actividades de logistica cuando la dependencia lo requiera, siguiendo lineamientos establecidos.

9. Desempeniar las demas funciones que le sean asignadas por norma legal o autoridad competente, de acuerdo con
el propdsito principal del empleo.

Certificacion Educacion
ASIGNATURA
CONTABILIDAD GENERAL |
DERECHO NOCIONES
ECONOMIA GENERAL |
INTEGRACION TADEISTA Y PEDAGOGIA CONSTITUCIONAL
LOGICA
MATEMATICAS |
METODOLOGOA GENERAL
COMERCIO INTERNACIONAL |
CONTABILIDAD GENERAL I
ECONOMIA GENERAL Il MICROECONOMIA
MATEMATICAS I
PSICOLOGIA GENERAL
DERECHO ADMINISTRATIVO
ADMINISTRACION | PLANEACION Y ORGANIZACION
COMERCIO INTERNACIONAL I
ECONOMIA GENERAL Il MICROECONOMIA- II
ESTADISTICA |
DERECHO COMERCIAL
MATEMATICAS FINANCIERAS
SOCIOLOGIA GENERAL
ADMINISTRACION Il DIRECCION Y CONTROL
ECONOMIA GENERAL IV
ESTADISTICA I
EMPAQUES Y EMBALAJES
POLITICA COMERCIO EXTERIOR |
DERECHO ADUANERO
MONEDA Y BANCA
ECONOMETRIA
HISTORIA DEL PENSAMIENTO ECONOMICO Y SOCIAL
TRASNSPORTE INTERNACIONAL |
ECONOMIA COLOMBIANA |
MERCADOTECNIA | DIRECCION
TRANSPORTE INTERNACIONAL I
POLITICA COMERCIO EXTERIOR |l
ALM. ZONAS FRANCAS Y ADUANERAS
DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL
FINANZAS INTERNACIONALES |
PRACTICAS DE IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES
MERCADOTECNIA Il DIRECCION
ACUERDOS INTERNACIONALES DE COMERCIO
CIENCIA POLITICA |
ECONOMIA COLOMBIANA 1
FINANZAS INTERNACIONALES I
SEGUROS
CIENCIA POLITICA II
DESARROLLO ECONOMICO |
ECONOMIA LATINOAMERICANA
INTEGRACION ECONOMICA
MERCADOS DE ECONOMIAS PERIFERICAS
SEMINARIO |
SEMINARIO I
ETICA
SEMINARIO I
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ASIGNATURA
SEMINARIO IV
SEMINARIO V
SEMINARIO VI
TRANSF DE TECN E INVERSION EXTRANJERA

Asi las cosas, se evidencia que las asignaturas de ADMINISTRACION | PLANEACION Y
ORGANIZACION y ADMINISTRACION Il DIRECCION Y CONTROL, se relacionan con las funciones
del empleo a proveer de “Analizar y disefar estrategias y propuestas que contribuyan a mejorar los
procesos, proyectos y actividades de la dependencia (...)” y “Desarrollar actividades técnicas-
administrativas, y aplicar métodos y procedimientos que permitan tener resultados concretos y basicos
que aporten a los objetivos y metas de la dependencia”, en la medida en que para su cumplimiento se
requiere una correcta planeacion, organizacion y control de las tareas a ejecutar. Por su parte, las
asignaturas de ESTADISTICA | y ESTADISTICA II, evidentemente se relacionan con las funciones de
“Disefar formas y cuestionarios para la recoleccion de datos, en la verificacién de informacion y revision
de tabulados, en la obtencién de promedios o proporciones sencillas segun lineamientos establecidos”
y “Elaborar, actualizar y mantener las bases de datos, informes estadisticos, grafitablas, arqueos y
demas herramientas de aplicacion sistematizada en el area, de acuerdo a la normatividad vigente y
directrices de los 6rganos rectores”.

En este orden de ideas, se tiene que, al acreditar la aspirante un titulo Profesional en Comercio
Internacional, el cual corresponde a un nivel de formaciéon académica superior al requerido para el
empleo a proveer, se entiende cumplido el requisito de “(...) certificado de formacién técnica (...) en
areas relacionadas con las funciones del empleo”, en cumplimiento a una disposicién de caracter
reglamentario, como lo es el articulo 2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, sin que ello represente de
ningun modo dar aplicar una equivalencia o alternativa, como menciona la Comision de Personal de la
Alcaldia de Villavicencio en su solicitud de exclusién.

Se concluye, entonces, que la sefiora RUTH JHANETH MORENO PINEDA, CUMPLE con el requisito
minimo de Educaciéon establecido para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 109864,
denominado Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado 5, ofertado en el Proceso de Seleccion No.
1335 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019-1l, razén por la cual no se considera procedente la
exclusion solicitada por la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de Villavicencio.

El numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC- 2073 de 2021, establece que es funcién de los
Despachos de los Comisionados, “Expedir los actos administrativos (...) para aperturar y decidir sobre
las exclusiones solicitadas para los integrantes de las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion
a su cargoj (...), de conformidad con la normatividad vigente’.

Por medio de la resolucién Ne 4076 del 16 de marzo de 2022, se encargo de las funciones del empleo
denominado Comi~sionado Nacional del Servicio Civil, a la servidora publica DIANA CAROLINA
FIGUEROA MERINO, durante los dias 17 y 18 de marzo de 2022.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No Excluir a RUTH JHANETH MORENO PINEDA, identificada con cédula de
ciudadania No. 51881464, de la Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién No.
2021RES-400.300.24-8084 del 11 de noviembre de 2021, para proveer una (1) vacante del empleo,
identificado con el Cédigo OPEC No. 109864, denominado Técnico Administrativo, Cédigo 367, Grado
5, ofertado en el Proceso de Seleccion No. 1335 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019-1l, de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar la presente Resolucion a RUTH JHANETH MORENO PINEDA, al
correo electrénico ruthjhaneth@gmail.com, y a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que
existe autorizacion expresa para la utilizacion de este medio de notificacion, en los términos de la Ley
1437 de 2011y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 4 del Decreto
491 de 2020.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente Resolucién al Representante Legal y al Presidente de
la Comisién de Personal de la Alcaldia Municipal de Villavicencio (Meta), a los correos electrénicos

alcaldia@villavicencio.gov.co y personal@yvillavicencio.gov.co, de conformidad con el articulo 16 del
Decreto Ley 760 de 2005, en concordancia con el articulo 4 del Decreto 491 de 2020.




|=.| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacién del certificado.
L
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ARTICULO CUARTO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual
debera ser interpuesto ante la CNSC, a través de SIMO, dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion y comunicacion de la misma, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley
1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en el sitio web de la CNSC,
www.cnsc.gov.co, enlace SIMO.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., el 18 de marzo del 2022

DIANA CAROLINA FIGUEROA MERINO
ASESORA ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL

Aprobd: Rafael Ricardo Acosta Rodriguez — Asesor del Despacho

Revisé: Ruth Melissa Mattos Rodriguez — Asesora Convocatoria Territorial 2019-I1

Proyectd: Nathalia Rodriguez Mufioz — Profesional Convocatoria Territorial 2019-I1
Juan Manuel Triana — Profesional Convocatoria Territorial 2019-I1
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