COMISION NACIONAL

A DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 9177
12 de julio del 2023

“Por la cual se decide actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 987 del 1° de diciembre del
2022, respecto a la solicitud de exclusion presentada por la Comisién de Personal de la
GOBERNACION DE BOYACA, en contra de CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, quien integra
la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No.2258 de 2022 para el empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 21877, en el
Proceso de Seleccion No. 1138 de 2019 - Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

% CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, el articulo 11 de

la Ley 909 de 2004, los articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto

Ley 760 de 2005, el articulo 32 del Acuerdo No. CNSC - 20191000005056 del 2019, el numeral 17 del
articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo 352 de 2022 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccion No. 1138 de 2019 para proveer por mérito, las vacantes definitivas
de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal de la GOBERNACION DE
BOYACA; el cual integré el Proceso de Seleccién Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, y para tal
efecto, expidid el Acuerdo No. 20191000005056 del 2019, modificado a través del Acuerdo No.
20191000008606 del 2019 y el Acuerdo No. 20211000018836 del 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Acuerdo CNSC No. 20191000005056 del 2019,
en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004', modificado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos
registrados en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformo la lista de elegibles
para el empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado 7, identificado con el Cédigo
OPEC No. 21877, mediante la Resolucion CNSC No. 2258 de 2022, que fue publicada el 03 de marzo
de 2022 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-
listas-consulta-general.

Dentro del término establecido en el articulo 32° del Acuerdo del Proceso de Seleccion, en
concordancia con lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal
de la GOBERNACION DE BOYACA, solicité mediante escrito con radicado: 460003397 a través del
Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO, la exclusién del siguiente
aspirante de la lista de elegibles antes relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

Posicion en No
No. OPEC Lista de L Nombre
- Identificacién
Elegibles
1 21877 8 7183181 CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE

Justificacién
“No se encuentra dentro del perfil segun el decreto 307 de 2019”

Teniendo en cuenta que el anterior elegible presuntamente no cumple con los requisitos del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7, identificado con el Codigo OPEC No. 21877,
y como quiera que la solicitud de exclusion presentada reune los requisitos sefialados en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, se inicié la actuacion administrativa que trata el articulo 16 de dicha norma,

T Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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a través del Auto No. 987 del 1° de diciembre de 2022, y se le permitié al elegible, ejercer el derecho
de defensa y contradiccién para controvertir lo expuesto por la Comision de Personal de Gobernacién
de Boyaca.

El mencionado Acto Administrativo fue notificado al elegible el dos (02) de diciembre del 2022 a través
de SIMO, y publicado en el sitio Web de la CNSC en la misma fecha, otorgandole un término de diez
(10) dias habiles contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre el 5 de
diciembre de 2022 hasta el 19 de diciembre de 2022, para que ejerciera el derecho de defensa y
contradiccion. Para lo cual es pertinente indicar que CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, allegé
el respectivo escrito, asignado en SIMO con numero radicado 555382741, el cual se tendra en cuenta
para la presente decision.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisiéon Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que CNSC,
“(...) es un 6érgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y o6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la
plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad”.

Los articulos 11 y 12 ibidem contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la de (l) establecer de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provisidon de los empleos de carrera administrativa y (1) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran
en ella, cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicara por escrito a la Comisién de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”
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En concordancia con lo anterior, el articulo 32° del Acuerdo No. 20191000005056 del 2019, modificado
através del Acuerdo No. 20191000008606 del 2019 y el Acuerdo No. 20211000018836 del 2021, senalo:

“ARTICULO 32°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comisién de Personal de la entidad un organismo
interesado en el proceso de seleccién podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005,
la exclusién de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos.

Fue Admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién o participacion.

No superd las pruebas del proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude.

SR~

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el Decreto
760 de 2005.

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas hechos previstos en el
presente articulo, lo excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinarios
y penal a que hubiere lugar.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas
en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusién, misma que se presentaré dentro del término
estipulado, exclusivamente a través del SIMO-. (https://simo.cnsc.gov.co/)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo
No. 352 de 2022, establecié entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la
de “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas
de Elegibles de los procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones
solicitadas para los integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion
0 algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad
vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el trdmite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién
de elegibles de las listas conformadas, la expedicion de las decisiones sobre las mismas, y la resolucion
de los recursos que procedan en contra de dichas decisiones, son actuaciones de competencia del
Despacho encargado del respectivo proceso de seleccion.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal de la Gobernacion de Boyaca, le
corresponde al Despacho pronunciarse sobre su procedencia, segun se compruebe la causal de
exclusion de que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que los
elegibles fueron admitidos al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria, derivado de
la presunta ausencia de acreditacion de la formaciéon académica requerida para él empleo.

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccion para proveer vacantes definitivas de cargos de
carrera administrativa, e indica que “(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”
(subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte
Constitucional en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de
2009, SU-446 de 2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015.

Especialmente en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacion
manifesto:

(...) En_relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que “Al sefialarse por la
administracién las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los
participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola,
en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en
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forma discrecional al realizar dicha seleccién. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las
reglas del concurso (...) incurre en violacién de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de
aquélla" (Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de
tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel
valor superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga
funge_como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel
So pena de trasgredir el orden juridico imperante.

(...)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion
imparcial y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en
el sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la Sentencia SU-913 de 2009
que:

(i)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) Através de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buenafe (...).

(...)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al
derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacién se traduce,
en términos generales, en el imperativo que tiene la administraciéon de cefiirse de manera precisa a las reglas del
concurso ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen
en él (...) (Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncié asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucién de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso
y respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccion (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacion juridica
que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino
que se encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

De esta forma, la Comision de Personal de la Gobernacion de Boyaca, elevé solicitud de exclusion en
contra de CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, la cual corresponde a la causal establecida en el
numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el empleo TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7, identificado
con el Cédigo OPEC No. 21877.
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Asi las cosas, con el fin de decidir de fondo dicha solicitud, este Despacho se centrara en pronunciarse
al respecto, a partir de la siguiente metodologia:

i) La idoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso
a los empleos publicos de carrera

ii) Requisitos Minimos del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7,
identificado con el Codigo OPEC No. 21877.

iii) Intervenciéon de CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE.

iii) Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos y analisis de la solicitud de exclusion
entablada por la Comision de Personal de la Gobernacion de Boyaca.

Una vez agotados los apartes indicados anteriormente, procedera este Despacho a establecer si
procede o no la exclusién del concursante de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién
No. 2258 del 18 de febrero de 2022, y, por ende, del Proceso de Seleccion.

3.1 LA IDONEIDAD, COMO REQUISITO DE ORDEN CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIO PARA EL ACCESO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA

El Constituyente de 1991, al establecer en su articulo 1° la forma de Estado que adoptaria Colombia,
esto es, un Estado Social del Derecho y con la finalidad de lograr el cumplimiento de los fines
esenciales del mismo, reservo un capitulo especial para la Funcion Publica en el pais.

Por consiguiente, en el capitulo 2 del Titulo V de la Constitucién Politica de Colombia, estableci6 las
reglas de caracter supremo o superior, por las cuales se regirian las relaciones laborales del Estado y
los particulares, en el entendido que no podrian dichas relaciones, regularse de la misma forma o con
las mismas reglas de aquellas que son entre particulares.

En primer lugar, adopt6 la categoria de empleo publico en su articulo 122, definiendo que: “No habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (...)".

Seguidamente, dispuso en el inciso 3° de su articulo 125 que: “El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

En tal sentido y de la simple lectura del texto constitucional en cita, se entiende que los particulares
que pretendan acceder o ingresar a los empleos publicos de carrera, deberan acreditar las calidades
u aptitudes para el desempeno de los mismos, a través del previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones establecidos por las autoridades competentes.

Es el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales el instrumento pertinente
y de administracion de personal a través del cual, las autoridades administrativas deberan establecer
las funciones, competencias y requisitos de idoneidad para la vinculacion a los respectivos empleos de
carrera.

Para el sistema general de carrera administrativa, dispuso el articulo 32 del Decreto 785 del 20052

ARTICULO 32. Expedicion. La adopcion, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuaré
mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la
presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la
elaboracion, actualizacion, modificacién o adicion del manual de funciones y de requisitos y velar por el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

2“por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos
de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
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PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes, en
relacion con los manuales especificos de funciones y de requisitos, serd expedida por la entidad u organismo
responsable de su adopcion.

Al respecto del contenido del Decreto No.307 del 17 de junio de 2015 “Por el cual se ajusta
integralmente el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de Personal
de la Administraciéon Central del Departamento de Boyaca, adoptado mediante el Decreto No.076 del
30 de enero de 2019”, debe contener como minimo: a) Identificacién y ubicacion del empleo, b)
Contenido funcional: que comprende el propdsito y la descripcion de funciones esenciales del empleo,
c) Conocimientos basicos o esenciales y los d) Requisitos de formaciéon académica y de experiencia.

3.2 REQUISITOS MiNIMOS DEL EMPLEO DENOMINADO TECNICO OPERATIVO, CODIGO 314,
GRADO 7, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. 21877

El empleo TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7, identificado con el Codigo OPEC No. 21877,
fue registrado y reportado en el SIMO por la Gobernacion de Boyaca y ofertado por la CNSC, con el
perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL
TECNICO .
21877 OPERATIVO 314 7 TECNICO
REQUISITOS
Propésito:

Desarrollar y fortalecer mecanismos y estrategias de coordinacion intersectorial e interinstitucional a nivel local y regional
para la proteccion de la salud ambiental.

Funciones:

e Inspeccionar, vigilar y controlar las condiciones ambientales que afectan la salud y el bienestar de la poblacién
generadas por la calidad del aire, los niveles de ruido, los residuos hospitalarios, la tenencia de animales domésticos,
los olores ofensivos, las radiaciones ionizantes y demas molestias sanitarias para mejorar la seguridad sanitaria y
ambiental.

e Realizar de acuerdo a la programacion las fumigaciones que sean necesarias.

e Preparar respuestas a la correspondencia y demas solicitudes del publico en general en procura de brindar la
orientacion e informacién requerida sobre los asuntos de competencia sanitaria en la jurisdiccion asignada.

e Realizar jornadas de recoleccion de inservibles, mejoramiento del medio, reordenamiento de la vivienda, cepillado
y lavado de tanques de las E.T.V.sen los municipios a riesgo e implementar el uso del toldillo lindado con monitoreo.

e Realizacion de encuestas entomoldgicas de acuerdo a los protocolos de vigilancia en los diferentes municipios a
riesgo para las ETV establecidos de acuerdo a los perfiles eco-epidemiolégicos.

e Realizar aplicacion de larvicida y biolarvicida en los municipios donde se considere necesario de acuerdo a los
resultados de los estudios entomoldgicos.

e Realizar, control quimico (fumigacion) en el intra y peridomicilio de las viviendas ubicadas en las zonas urbanas y
rurales de los municipios que le sean asignados y que estén en riesgo para la enfermedad de Chagas, Leishmaniosis,
Dengue y Malaria.

e Apoyo intersectorial en las investigaciones de interés departamental de las E.T.V.s Inspeccionar, vigilar y controlar la
produccion, expendio, comercializacion y distribucidon de sustancias quimicas potencialmente toxicas; distribucion y
comercializacion de alimentos y bebidas alcohdlicas para consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo
epidemioldgico.

e Inspeccionar, vigilar y controlar la calidad del agua para consumo humano, piscinas, vigilar los sistemas de
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos y liquidos en procura de minimizar riesgos fisicos y
factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la poblacion,
tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles, cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos,
aeropuertos y terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas,
supermercados y similares, plazas de mercado y de abasto publico.

Estudio: Titulo en: Técnico en Promotor de Saneamiento ambiental, Técnico en Saneamiento Ambiental.
Experiencia: Dieciséis (16) meses de experiencia relacionada o laboral.
EQUIVAENCIAS:

EQUIVALENCIAS CONFORME LO ESTABLECE EL DECRETO 1083 DE 2015 Y NORMATIVIDAD VIGENTE

Vale advertir, que la experiencia reportada en SIMO por la Gobernacién de Boyaca, no coincide con la
establecida en el Decreto No0.307 del 17 de junio de 2015, toda vez que el requisito realmente
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corresponde a Doce (12) meses de experiencia profesional relacionada y no a dieciséis (16) meses de
experiencia relacionada o laboral.

3.2.1 REPORTE SIMO

- - s - . . . - . . .
M Estudio: Titulo en: Técnico en Promotor de Saneamiento ambiental, Técnico en Saneamiento Ambiental.

(] Experiencia: Dieciséis (16) meses de experiencia relacionada o laboral.

DECRETO NO.307 DEL 17 DE JUNIO DE 2015 “POR EL CUAL SE AJUSTA INTEGRALMENTE EL
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LA PLANTA DE
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, ADOPTADO
MEDIANTE EL DECRETO NO.076 DEL 30 DE ENERO DE 2019”

VIL REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA |

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

i

| T
! Titulo en: Técnico En Promotor de Saneamiento | . A i
| ! Doce (12) meses de experiencia

ambiental, Técnico En Saneamianto Ambiental.

ALTERNATIVA .i'

Equivalencias conforme |o establece el Decreto 1083 de 2015 y normatividad vigente

nrofesional relacionada

Para lo anterior se destaca lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 8 del Acuerdo de Convocatoria
que sefiala:

“PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la GOBERNACION DE
BOYACA y es de responsabilidad exclusiva de ésta. En caso de diferencia entre la Oferta Publica de Empleos de Carrera
— OPEC y el Manual de Funciones que sirvié como insumo para el presente proceso de seleccion, prevalecera el respectivo
manual; asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre el manual de funciones suministrado por la entidad publica y
la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.”

Asi se tiene que, por tratarse de un empleo del nivel técnico, para la presente actuacion se tendra en
cuenta que el requisito de experiencia corresponde a “DOCE (12) MESES DE EXPERIENCIA
RELACIONADA”.

3.2.1 INTERVENCION DE CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo segundo del Auto No. 987 del 1° de diciembre de 2022, CESAR
ALONSO DURAN GOYENECHE, allegé escrito en ejercicio de su derecho de defensa y contradiccion,
el cual fue asignado en SIMO con numero de radicado 55538274, conteniendo lo siguiente:

“(..)
Me inscribi al Proceso de Seleccion No. 1138 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, para optar por una de las
siete (07) vacantes ofertadas por la OPEC No. 21877, la cual esta descrita en la plataforma virtual SIMO1 asi:

()

Hay que ver que los requisitos de estudios son: Titulo Técnico en Promotor de Saneamiento Ambiental o Técnico en
Saneamiento Ambiental, sin embargo, la OPEC también admite alternativas conforme al Decreto 1083 de 2015 y demas
normatividad vigente.

A fin de acreditar los REQUISITOS DE ESTUDIOS, EXPERIENCIA RELACIONADA y/o ALTERNATIVASDE ESTUDIOS y
EXPERIENCIA exigidos por la OPEC 21877, en la etapa de inscripcién a la citada convocatoria, cargué en la plataforma
SIMO, entre otros documentos los siguientes:

(...)

De estos certificados de experiencia, quiero resaltar que hay 7 de ellos corresponden a experiencia obtenida en la
Gobernacién de Boyaca, y en 6 de esos corresponden a contratos donde me desempefié como Técnico en Saneamiento
Ambiental, que es justamente el cargo que actualmente esta siendo ofertado por la OPEC. Si bien las funciones difieren en
su redaccion, eso tiene que ver con la naturaleza del vinculo contractual en contraste con el vinculo laboral que existe en
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los empleos de carrera, pero en todo caso, se trata del mismo eje central desempefiado, es decir, funciones desarrolladas
para el cumplimiento y garantia del saneamiento y seguridad ambiental en el Departamento de Boyaca, teniendo como
tiempo total de 47 meses de experiencia relacionada obtenido en la Gobernacién de Boyaca. La misma situacién respecto
de los certificados laborales obtenidos en la E.S.E. Centro de Salud San Antonio Socota — Boyaca, Alcaldia de Chiquinquira,
Medisalud CTA y Hospital Sagrado Corazén de Jests Socha — Boyaca, donde me desempefié en el cargo solicitado por la
OPEC, en los que obtuve un tiempo total de experiencia relacionada de 26 meses. Por ultimo, la experiencia que obtuve
en Coopgeneris CTA y Cootraseboy CTA en donde me desempefié en el cargo de Técnico en Saneamiento, también se
trata de experiencia relacionada al haberme desempefiado en el mismo eje central, es decir, funciones desarrolladas para
el cumplimiento y garantia del saneamiento, con un tiempo de experiencia relacionada o laboral total de 44 meses.

Entonces, certifiqué un total de 73 meses de experiencia relacionada y 44 meses de experiencia relacionada o laboral.

()

La CNSC por intermedio de la universidad encargada, adujo lo siguiente respecto de los documentos que acredité como
estudios y experiencia, a fin de cumplir con los requisitos minimos exigidos por la OPEC a la cual postulé:

Institucian Programa Estado Obsarvacian d?;.::ib:;o

MANEIO INTEGRADO DE

SERVICTO NACTOMAL DE @
PLAGAS EM SALUD Sin validar

APRENDIZAJE SENA PUBLICA

GOBERNACION DE El documentn no as objato de andlisis dado que ya cumple con el requisito de

BOYACA TECNICO SANEAMIENTO  No Valide Forra it @

ESCUELA DE

EDUCACION NO TECNICO EN AUXILIAR ®

FORMAL "ESCUELA DE  DE SANEAMIENTO Sin validar

AUXILIARES DE AMBIENTAL

ENFERMERIA"

COLEGIO MUNICIPAL L iai . f

5 Docurnents vélide pars acreditar requisito de farmacién scadémica aplicanda ®
E;JNS;[AL:O ROJAS BACHILLER TECNICO Valide equivalencia, Titulo Bachiller.

Al respecto, hay que notar que me fue validado por equivalencia mi titulo como bachiller técnico para el cumplimiento del
requisito minimo de educacion, el cual debe ser evaluado en conjunto con el tiempo de experiencia relacionada que obtuve
para acreditar en debida forma el requisito de estudios.

Requisitos de experiencia:

Listado de verificacion de documentos de experiencia

Empresa Carga Fechaingresa  Fechasalids  Estado Observacion Consuitar

docurnento

GOBERNACION TECNICO — . ) ®
DE BOVAGA RCIRADOR 2019-06-28  2018-11-27  Sin validar
GoBERNACION TECHICO EN Documento vélido para acreditar requisito minimo de experiencis ®
DE BOVACA SANEAMIENTO ~ 2018-01-25  2018-05-24 valido  relacionada solicitada por 2| manual de funciones. £ tiempo restanta

AMBIENTAL serd objeto de andlisis en la etapa de valoracién de antecedentes.

4, TECNICO EH L e i .

ggggv:gou LTS ZoaTsnea R— = D?curner\;a valll_d_ir para acre‘dltar reo‘u;srtru minimo de experiencia ©®

AMBIENTAL ralacionada sclicitada por &l manual de funcicnes.

nto valido para screditar requisito minime de formacion

o equivalencia: Tres (3) afos de experiencia relacionada por [o) .

GomERMACION TECHICO BN

DEROVACAT « SAMEAMIENTOR S a3ieion- Lyt 201t:4d 14 Valido de formacion tecnolégica o de formacion técnica profesional
‘‘‘‘‘ al al inicialmente exigid y vicaversa
e Documents vélido para acreditar requisito minimo de formacion

cosernacion [LEMUC M 1s.0L26  2015-12-10  valide  PPlicands squivalsncia: Tres (3] afios de experiencia relacionada por O
DEBOYACA  Junicure) titulo gica o de técnica

adicional al inicialments exigido y vicevarsa.

5y TECMICO EN

GOBERNACION  SANEAMIENTO — 2014-10-27  2014-12-26  Sin validar ®

DE BOYACA AMBIENTAL

Documento vélido para screditar requisito minimo de formacién

GOBERNACION TECNICO EN 2014-01-20 3014-08-0% valido 2Plicande equivalencia: Tres (2) afies de experiencia reladonada par o 4___

DE BOYACA SANEAMIENTO titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional
adicional al inicialments exigida y viceversa.
HOSPLINE : Dacumento valido para acreditar requisito minimo de formacion
e i o5 i valido  @plicands equivalencia: Tres (3) afios de experiencia relacionada par ® s
=ld0 virile de Sgiea o de réenies

JESUS SOCHA - AMBIENTAL
BOYACA

Hay que notar que mi requisito minimo de experiencia fue validado con dos certificados de experiencia obtenidos en la
Gobernacion de Boyaca, mientras que otros cuatro (los sefialados con una flecha) fueron validados en conjunto con mi
diploma de bachiller técnico para el cumplimiento del requisito minimo de estudios por efecto de las equivalencias
contenidas en el Decreto 1083 de 2015, que reza:

(...)

adicional al inicialments axigido y vicevarsa.
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4.1.2. ETAPA DE VALORACION DE ANTECEDENTES:

Valoracion de estudios:

Institucién Programa Estado Observacion f"""‘""’l

GOBERNACION DE

beomiprivy PLAGUICIDAS vilide  Documento vélide para puntuar educacin informal ©

MANEIO INTEGRADO DE

SERVICIO NACIONAL DE oy azas EN SALUD vilido  Documento valido para puntuar edusacion informal °©
APRENDIZAIE SENA
PUBLICA
ESCUELA DE
EDUCACION NO TECNICO EN AUXILIAR o
FORMAL "ESCUELA DE = DE SANEAMIENTO Valido Documento valida para puntuar educacion para el trabajo y desamelle humano
AUXILIARES DE AMBIENTAL
ENFERMER [A"
COLEGIO MUNICIPAL & <
5 Documento vilide pars el cu del Minima req por lo cual NO ©
b AACHIELES TR Valide  anera puntaje (se aplics equivalencia).

Al respecto, hay que notar que al igual que en la etapa de verificacién de requisitos minimos, me fue validado por
equivalencia mi titulo como bachiller técnico para el cumplimiento del requisito minimo de educacion en conjunto con el
tiempo de experiencia relacionada que obtuve, para acreditar en debida forma el requisito minimo de estudios. Sin embargo,
debo aclarar en este punto que fue mal evaluado mi titulo como Técnico en Auxiliar de Saneamiento Ambiental, puesto que
fue clasificado como educacién para el trabajo y desarrollo humano, cuando el mismo debié haber sido clasificado como
educacion formal para el cumplimiento del requisito minimo de estudios, lo cual se va a explicar mas adelante.

Valoracion de experiencia:

GOBERNACION TECHICO

e L, ¢ Documente valido para puntuar experiencia relacionada en la prueba ©
DE BOYACA VACUNADOR. 2019-06-28 2015-11-27 Vilide

de valoracion de antecedentas.

TECNICO EN

GOBERNACION T Documento vélido para puntusr experiencia laboral en la prueba de ©
DE BOYACA SANEAMIFHED) 2018 U5 201E.05 24 valide valoracidén de antecedentes.
AMBIENTAL

s, TECNICO EN i o IR
GOBERMACION _ or o o 5016-01-28 2018-08-24 Vélide Dotumento vilido para el cumplimiento del Requisito Minime [0
DE BOYACA requeride por lo cual NO genera puntaje.

AMBIENTAL

oy TECHICO EN ¢ i A e

GOBERMNACION o Documento vélido para el cumplimiento del Requisits Minimo ©
X SANEAMIENTO 2017-02-27 2017-10-26 Valido i
DE BOYACA AMBIENTAL requerido por lo cual NO genera puntaje.

4, TECNICO EN - . - -
GOBERNACION o oot tra 2016-D5-18 SOLE-10-34 vélide Dotumento vilido para el cumplimiento del Requisito Minimo (0]
DE BOYACA requerido por lo cual NO genera puntaje (se aplico equivalencia).

AMBIENTAL
- TECNICO EN s g g =

GOBERNACION e g : Documento vilido para el cumplimiento del Requisits Minimo ©
DE BOYACA SANEAMIENTEC) 20150526 SOt 10 palica requerido por lo cual NO genera puntaje (se aplicéd equivalencia).

AMBIENTAL
commmnacton: JTE0 Bl e mmseen vélide  Dotumento vdlido para puntuar experiencia relacionada en la prushs ®
DE BOYACA AMBIENTAL de valoracion de antscedentes.
GOBERNACION TECNICO EN e o . Dacumanto vilido para puntuar expariancia ralacionada en la pruaba
DE BOYACA saneamientg 20140803 2014-10-13 Vallde g valoracién de antecedentes. ©
GOBERNACION TECNICO EN T T R Documento vélido para el cumplimiento del Reguisito Minimo ®
DE BOYACA SANEAMIENTD ~ 2034-01-20  2014-08-04 vilido o sido parlo aial MO genares puriads (se aplics squbalencal.
HOSPITAL =
SAGRADO TECNICD EN 2o £
CORAZON DE  SANEAMIENTO  2013-03-01 2013-12-31 vilide D°(”m§"t° "a:'d‘-“ pffoal r.umpl\m»e:m ‘Eel RET“‘F"“ ":'"""“' ) @
JESUS SIOCHR - AMBIENTAL requerido por lo cual genera puntzje (se aplico equivalencia ).
BOYACA

TECNICO EN El docurnanto no genera 5 teda vez que el ®
MEDISALUD CTA SANEAMIENTO 2011-02-01 2011-03-31 wélido  mspirante ya obtuvo el puntaje méximo en el item de Experiencia

AMBIENTAL laboral y relaclonada
COOPGENERIS TECNICO EN ) L ™ Documento vilide para puntuss experiencia |sberal en Is prusbs de
cTA SANEAMIENTQ ~ 2010-03-01 S Valido  aloracion de antecadentas. ©
COOTRASEBOY TECNICO EN S3a A 4 Documento valido para puntuar experiencia relacionada en la prueba (O]
crA SANEAMIENTQ ~ 2007-08-01  2010-02-28  vdlldo 4o\ iioracien de antecedentes.

i TECNICO EN .

ALCALDIA DE e s o Dacuments vélide para puntuar experiencia |aberal n la prusba de
CHIQUIQUIRA SANEAMIENTO 2002-11-11 2004-02-29 wilido alarm b de anbaradsntas: 9

AMBIENTAL
EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO

TECNICO DE . .
CENTRO DE A o st Dacumento vilido para puntuar experiencia laboral en la prusba de (O]
SALUD SAN iﬁ:ﬁﬁi[ﬁo Fofce 20 20 on a1 valide valoracién de antecedentes.
ANTONIO
SOCOTA -
BOYACA

Como se observa, la evaluacion realizada en la etapa de verificaciéon de requisitos minimos se mantuvo en valoracién de
antecedentes, donde cuatro certificaciones laborales que obtuve en la Gobernacion de Boyaca en el cargo de Técnico de
Saneamiento Ambiental fueron contabilizadas para el cumplimiento del requisito minimo de estudios, aun cuando, conforme
a lo manifestado en el punto 4.1.1, este requisito minimo debié haber sido satisfecho con el titulo técnico que obtuve como
Técnico en Auxiliar de Saneamiento Ambiental.
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De todas formas, la CNSC hizo uso de las equivalencias contenidas el Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 para
validar bajo un presupuesto normativo valido y acorde al debido proceso, el requisito minimo de estudios exigido por la
OPEC, y con ello obtuve un puesto en lista de elegibles.

(..

Inclusive, en una certificacion mas reciente, la institucién me volvié a certificar mis estudios bajo la denominacién de Técnico
en Promotor de Saneamiento, que es exactamente el titulo minimo exigido por la OPEC, tal como se observa a continuacion:

LA SUSCRITA DIRECTORA GENERAL
DE LA FUNDACION PARA LA EDUCACION EN SALUD.
MARIE POUSSEPIN FORMASALUD TUNJA, HACE CONSTAR

Hace constar que en los archivos de la Escuela de Auxiliares de Enfermeria de Tunja, que
reposan en esta Fundacion aparece la siguiente informacion:

Que CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, identificado con cédula de ciudadania
nimero 7.183.181 expedida en Tunja (Boyacd), estudid en la Escuela de Auxiliares de
Enfermeria de Tunja, institucion de Educacién no Formal, en el cursa TECNICO EN
PROMOTOR DE SANEAMIENTO, obteniendo las notas que se relacionan a continuacién

(..)

Fiel copia del Libro de Notas, Folio 002, Se certifica a los treinta y un (31) dias del mes
mayo del afio dos mil dos (2002), segun consta en el Libro de Actas de Certificacion,

Actas No. 135, Folio No. 155, orden 2.

Se expide en Tunja, a solicitud del interesado, a los diez (10) dias del mes de febrero del

afio dos mil quince (2015).
MASALy
e e J 0 R >
uﬁ”. m%{é éhuméﬁgf'ggfﬁémaes DIRECCION GENERAL
Directora General TUNJA

Lo anterior es consistente con el hecho de que cuento con mas de 06 afios de experiencia por haberme desempefiado en
el cargo Técnico en Saneamiento Ambiental, tanto para la Gobernacion de Boyaca como para la E.S.E. Centro de Salud
San Antonio Socota — Boyaca, Alcaldia de Chiquinquira, , Medisalud CTA y Hospital Sagrado Corazén de Jesus Socha —
Boyaca, entidades en las que no habria podido obtener el empleo sin haber demostrado que tenia la preparacion teérica y
practica necesaria para desempefiarme adecuadamente segun las funciones que corresponden a un Técnico en
Saneamiento Ambiental, lo cual demostré con mi titulo de Técnico de Auxiliar en Saneamiento Ambiental.

De igual manera, en el presente afio solicité un duplicado del diploma técnico que me habia sido dado por la institucién, en
donde ya no aparece la antigua denominacion del titulo de Técnico de Auxiliar en Saneamiento Ambiental, sino que ya viene
con la denominacion actualizada de Técnico Promotor en Saneamiento, como se observa en el siguiente pantallazo:

En ese sentido, queda claro que con el titulo técnico que aporté previamente a la inscripcién al empleo, ya me encontraba
cumpliendo el requisito minimo de estudios y el mismo debié haber sido validado para satisfacer dicho requisito, sin que
hubiera habido necesidad de acudir a las equivalencias permitidas por el manual de funciones en funcién de lo consignado
en el Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015.
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(...

a- Que cuento con el titulo Técnico de Auxiliar en Saneamiento Ambiental, el cual resulta ser el mismo titulo que Técnico en
Saneamiento Ambiental o Técnico en Promotor de Saneamiento Ambiental, segun las certificaciones que me fueron dadas
por la institucion que me otorgé el titulo. Esto, por cuanto la formacién teérica y practica que recibi, es la misma que habria
recibido al adelantar estudios como Técnico en Saneamiento ambiental, siendo la tnica diferencia la denominacién del titulo
entregado por la institucién. En todo caso, la formacién que recibi me permite trabajar en el campo Saneamiento Ambiental,
tal como me fue certificado por la instituciéon educativa, con lo cual cumpli con el requisito minimo de estudios.

b- Ademas de ello, en el duplicado de mi titulo técnico que solicité el presente afio, ya no aparece con la antigua
denominacién del titulo de Técnico de Auxiliar en Saneamiento Ambiental, sino que ya viene con la denominacién
actualizada de Técnico Promotor en Saneamiento, que es el titulo especifico solicitado por la OPEC.

c- Aunado a lo anterior, cuento con mas de 6 afios de experiencia desempefiando el cargo Técnico en Saneamiento
Ambiental, y mas de 4 afios de ese total la obtuve mediante contratos celebrados con la misma Gobernacion de Boyaca
para desempenar el mismo cargo ofertado por la OPEC, por lo cual resulta contradictorio que ahora la entidad pretenda
excluirme de la lista de elegibles por no cumplir el requisito de estudios, cuando para la celebracion de dichos contratos debi
demostrar aptitudes tedricas y practicas suficientes que cumplieran con el perfil de Técnico en Saneamiento Ambiental.

d- Que aun cuando no me sea validado mi titulo como Técnico de Auxiliar en Saneamiento Ambiental para el cumplimiento
del requisito de estudios, cuento con la experiencia relacionada suficiente para activar las equivalencias que permite el
Articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, por lo que de todas maneras no existen razones suficientes para excluirme de
la lista de elegibles.

Solicito a su despacho de manera respetuosa, abstenerse de excluirme de la Lista de Elegibles conforme a la solicitud hecha
por la Gobernacién de Boyaca y en lugar se resuelva que SI CUMPLO con el requisito de estudios exigido por la OPEC, y
en consecuencia, se decrete la firmeza individual de mi lugar en lista de elegibles.

Dicha intervencién se tendra en cuenta dentro del analisis expuesto a continuacion, donde precisamente
se determinara o no el cumplimiento del requisito minimo de educacién que ataca la Comision de
Personal de la Gobernacién de Boyaca.

3.3  VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MiNIMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION FORMULADA POR LA COMISION DE PERSONAL DE LA
GOBERNACION DE BOYACA.

La Comisién de Personal de la Gobernaciéon de Boyaca, aduce que el aspirante CESAR ALONSO
DURAN GOYENECHE, no cumple con el requisito académico exigido en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales (MEFCL), el cual es “Titulo de Técnico en Promotor de
Saneamiento ambiental, Técnico en Saneamiento Ambiental”.

Para entrar en contexto, se tendran presente las definiciones plasmadas en el anexo al acuerdo
regulador, donde senalan como educacion formal en su numeral 3.1.1 lo siguiente:

“3.1.1 Definiciones
Para todos los efectos del proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...)

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y titulos.”

De la misma manera, se adiciona en el numeral 3.1.2 del mismo anexo, las Condiciones de la
documentacion para la Verificacion de Requisitos, sefialando sobre las certificaciones de educacion, lo
siguiente:

“3.1.2.1 Certificacion de Educacion

Los estudios se acreditaran mediante la presentaciéon de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados
por las instituciones correspondientes o certificado de terminacién y aprobacion de materias del respectivo pensum
académico, de conformidad con lo establecido en la OPEC y en los Manuales de Funciones y Competencias Laborales
de los empleos objeto de la Convocatoria. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones que determinen
las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente, segtin sea el caso, excluye la
presentacion de los documentos enunciados anteriormente.”

Por otro lado, frente a lo alegado por el aspirante CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, ante una
posible aplicacién de equivalencias, se indica que el “ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO
UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN ATENDERESE EN LA
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES
DE ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC PARA
PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA”, dispone lo
siguiente:
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2. ¢Es posible dar aplicacion a equivalencias no previstas en la normativa vigente?

Las entidades no deben incluir en sus MEFCL, equivalencias diferentes a las autorizadas en la normativa vigente.

(...)

8. ¢Para la VRM son vélidas las equivalencias previstas en el MEFCL de una entidad que sean diferentes a las
establecidas en las normas que regulan la materia?

Respuesta: No son validas. En cualquier caso, la entidad (sea del nivel Nacional o Territorial), en caso de considerar para
sus empleos o algunos de ellos la aplicacion de equivalencias, debera acudir a las establecidas de manera taxativa en los
articulos 25 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015, es decir, que las entidades que optan por su
aplicacion, solamente pueden escoger de las alli previstas.

En este orden de ideas, si el MEFCL, incluye equivalencias que no estén contempladas en las normas mencionadas, no
podré darse aplicacion a ellas.

De lo anterior, se deduce que no resulta pertinente aplicar_equivalencias _que no estén

contempladas en la norma, para este caso, las previstas en el Decreto Ley 785 de 2005, que para
el nivel Técnico son:

25.2 Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

25.2.1 Titulo de formacién tecnolégica o de formacion técnica profesional, por un (1) afio de experiencia relacionada,
siempre y cuando se acredite la terminacion y la aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

25.2.2 Tres (3) afios de experiencia relacionada por titulo de formacion tecnologica o de formacién técnica profesional
adicional al inicialmente exigido, y viceversa.

25.2.3 Un (1) afio de educacion superior por un (1) afio de experiencia y viceversa, o por seis (6) meses de experiencia
relacionada y curso especifico de minimo sesenta (60) horas de duracion y viceversa, siempre y cuando se acredite
diploma de bachiller para ambos casos.

25.2.4 Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacién de cuatro (4) afios de educacién basica secundaria
y un (1) afio de experiencia laboral y viceversa, o por aprobaciéon de cuatro (4) afios de educaciéon basica secundaria y
CAP de Sena.

25.2.5 Aprobacion de un (1) afio de educacion basica secundaria por seis (6) meses de experiencia laboral y viceversa,
siempre y cuando se acredite la formacién basica primaria.

25.2.6 La equivalencia respecto de la formacién que imparte el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, se establecera
asi:

25.2.6.1 Tres (3) afios de educacion basica secundaria o dieciocho (18) meses de experiencia, por el CAP del Sena.

25.2.6.2 Dos (2) afios de formacién en educacién superior, o dos (2) afios de experiencia por el CAP Técnico del Sena y
bachiller, con intensidad horaria entre 1.500 y 2.000 horas.

25.2.6.3 Tres (3) afios de formacién en educacién superior o tres (3) afios de experiencia por el CAP Técnico del SENA
y bachiller, con intensidad horaria superior a 2.000 horas.

Tal como se ilustrd, la norma no sefiala un tipo de equivalencia que permita equiparar un titulo técnico
en especial como lo son Técnico en Promotor de Saneamiento ambiental, Técnico en Saneamiento
Ambiental, cuya denominacién es especial y requerida por la DIRECCION DE PROMOCION Y
PREVENCION EN SALUD DE LA GOBERNACION DE BOYACA, conforme a sus propdsitos

institucionales y necesidades en el servicio.

Ahora, bajo el anterior criterio y, sumado a lo expuesto en el derecho de defensa y contradiccion,
procede este Despacho analizar la educacion aportada por el elegible CESAR ALONSO DURAN
GOYENECHE, asi:

< CERTIFICADO DE TECNICO EN AUXILIAR DE SANEAMIENTO AMBIENTAL EXPEDIDO
POR LA ESCUELA DE AUXILIARES DE ENFERMERIA DE TUNJA.
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Para la anterior certificacion, vale destacar lo dispuesto en el Anexo Etapas Proceso de Seleccién, de
la Convocatoria Territorial 2019- Boyaca, Cesar y Magdalena, en relacién con las definiciones
contenidas en el numeral 3.1.1:

b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de
ciclos lectivos, con sujeciéon a pautas curriculares progresivas, conducentes a grados y titulos.

¢) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones publicas o privadas
certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009, con el objeto de complementar, actualizar, suplir conocimientos y
formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacion
Formal y conduce a la obtencion de Certificados de Aptitud Ocupacional (articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015).

Con las anteriores definiciones, se aclara que el empleo identificado con numero de OPEC 21877 exige
Titulo en: Técnico en Promotor de Saneamiento ambiental, Técnico en Saneamiento Ambiental, mas
no requiere ningun tipo de Certificado de Aptitud Ocupacional, que hacen parte de aquella Educaciéon
para el Trabajo y el Desarrollo Humano, siendo ambos tipos de formaciones de distinto nivel y con
componentes de acreditacion distintos, para la educacién formal TITULOS; y para Educacién para el
Trabajo y el Desarrollo Humano CERTIFICADOS. Para lo cual es posible deducir que, CESAR
ALONSO DURAN GOYENECHE, no demuestra en debida forma el titulo de educaciéon formal de
requisito minimo del empleo denominado TECNICO OPERATIVO.

4. CONSIDERACIONES FINALES.

Por lo anteriormente expuesto, se deduce que el aspirante carece del TITULO de TECNICO EN
PROMOTOR DE SANEAMIENTO AMBIENTAL; 0 TECNICO EN SANEAMIENTO AMBIENTAL exigido
por el empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado 7, identificado con el Cddigo
OPEC No. 21877, por ello, NO cumple los requisitos minimos, razén por la cual, la Comision Nacional
del Servicio Civii EXCLUIRA a CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucion No. 2258 del 18 de febrero de 2022, para el empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, Cdédigo 314, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 21877 y en
consecuencia del Proceso de Seleccidén No. 1138 de 2019 de la Convocatoria Territorial 2019- Boyaca,
Cesar y Magdalena, recomponiendo® a su vez la mencionada lista.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXCLUIR de la Lista de Elegibles conformada a través de Resolucion No. 2258
del 18 de febrero de 2022, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer siete (7)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 7,
identificado con el Cédigo OPEC No. 21877, GOBERNACION DE BOYACA -BOYACA -, del Sistema
General de Carrera Administrativa” a CESAR ALONSO DURAN GOYENECHE, identificado con cédula
de ciudadania No. 7183181, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo:

ARTICULO SEGUNDO. - Recomponer de manera automatica la lista de elegibles conformada
mediante la de Resolucion No. 2258 del 18 de febrero de 2022, “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No. 21877, GOBERNACION DE
BOYACA -BOYACA -, del Sistema General de Carrera Administrativa”, ofertadas en el Proceso de
Seleccion No. 1138 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, de conformidad con lo establecido
en el articulo 35 del Acuerdo No. 20191000005056 del 14 de mayo de 2019, una vez se encuentre en
firme el presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resoluciéon, a CESAR ALONSO DURAN
GOYENECHE, a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que existe autorizacion expresa para la
utilizacién de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 16 del
Decreto Ley 760 de 2005, dispuesto para la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

3 “ARTICULO 35°.RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se recompondran de manera automatica, una
vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen
dentro de los términos legales, o sean excluidos de la Lista con fundamento en lo sefialado en él articulo 33° del presente Acuerdo.”
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PARAGRAFO. Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién, el cual debera ser
interpuesto ante la CNSC, a través de SIMO, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacién y
comunicacion de esta, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC,
a RAMIRO BARRAGAN ADAME Representante legal de la Entidad, al correo electrénico
despacho.gobernador@boyaca.gov.co; y a SANDRA XIMENA CIENDUA GONZALEZ, Directora
General de Talento Humano, o a quien haga sus veces, al correo electrénico:
director.talentohumano@boyaca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 12 de julio del 2023

7 7=~ R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

ELABORO: IVAN JAVIER VALEST BUSTILLO - CONTRATISTA- DESPACHO DEL COMISIONADO il
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DIEGO FERNANDO FONNEGRA VELEZ — ASESOR DE PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO il
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