COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 8537
22 de junio del 2023

“Por la cual se decide una actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 119 del 17 de febrero de
2023, respecto a la solicitud de exclusion presentada por la Comision de Personal del Instituto de Transito
Boyaca -ITBOY, en contra de Yully Carolina Samacéa Torres, quien integra la lista conformada para el
empleo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6, identificado con el Coédigo OPEC No.
77854, en el Proceso de Seleccion No. 1257 de 2019- Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

% CNSC

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, el articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, los articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto Ley
760 de 2005, el articulo 32 del Acuerdo No. 20191000008486 del 06 de agosto de 2019, el numeral 17 del
articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo No. 352 de 2022 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, en uso de sus competencias constitucionales
y legales, adelanté el Proceso de Seleccion No. 1257 de 2019, para proveer por mérito, las vacantes
definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal del Instituto de
Transito Boyaca -ITBOY; el cual integré el Proceso de Seleccion Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, y
para tal efecto, expidid el Acuerdo No. 20191000008486 del 2019, modificado a través del Acuerdo No.
20211000019776 del 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Acuerdo No. 20191000008486 del 2019, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en atencion a la informacion de los resultados definitivos registrados en
SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformo la lista de elegibles para el empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6, identificado con el Cédigo OPEC No.
77854, mediante la Resolucion No. 3106 del 01 de marzo de 2022, publicada el 3 de marzo de 2022 en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-
general.

Dentro del término establecido en el articulo 32 del Acuerdo del Proceso de Seleccion, en concordancia con
lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, el Instituto de Transito Boyaca -ITBOY, solicitd
mediante radicado No. 459983081 a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO, la exclusién de la siguiente aspirante de la lista de elegibles antes relacionadas, por
las razones que se transcriben a continuacion:

No. OPEC Posicién_en la Lista de . N.o.. De. ] Nombre
Elegibles identificacion
3 77854 15 1049621064 YULLY C,:AROLlNA
SAMACA TORRES

Justificacion

“El documento aportado no contiene las funciones y la entidad exige experiencia relacionada de un afio.”

En cumplimiento de lo anterior, teniendo en cuenta que la elegible presuntamente no cumple con el requisito
de experiencia para el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6,
identificado con el Codigo OPEC No. 77854, y toda vez que la solicitud de exclusion presentada reune los
requisitos sefalados en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, se inici6 la actuacion administrativa que
trata el articulo 16 ibidem a través del Auto No. 119del 17 de febrero de 2023, y se le permitio a la aspirante,
ejercer el derecho de defensa y contradiccion para controvertir lo expuesto por la Comision de Personal del
Instituto de Transito Boyaca -ITBOY.

El mencionado Acto Administrativo fue notificado a la elegible el 22 de febrero del 2023 a través de SIMO,
y publicado en el sitio Web de la CNSC en la misma fecha, otorgandole un término de diez (10) dias habiles
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contados a partir del dia siguiente al envio de la comunicacion, esto es entre el 23 de febrero de 2023 hasta
el 08 de marzo de 2023, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccion.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Complementariamente, el articulo 130 superior dispone que “Habra una Comisién Nacional del Servicio
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial’.

Por su parte, el articulo 209 ibidem determina que “la funcién administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (...)".

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que CNSC,
“(...) es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico (...), de caracter
permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio (...), [que] con el fin de garantizar la
plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico (...), (...) actuara de acuerdo con los principios
de objetividad, independencia e imparcialidad”.

Los articulos 11 y 12 ibidem contemplan, entre otras funciones de la CNSC, la de (l) establecer de
acuerdo con la Ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos
de seleccion para la provisiéon de los empleos de carrera administrativa y (1) elaborar las convocatorias
a concurso para el desempefio de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en
el proceso de seleccidn, puede solicitar ala CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

A su vez, el articulo 16 de referido Decreto dispone:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuaciéon administrativa
correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la Comisién Nacional
del Servicio Civil adoptara la decision de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta decisién se
comunicara por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella procede el recurso de
reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 32° del Acuerdo No. 20191000008486 del 2019, modificado a
través del Acuerdo No. 20211000019776 del 2021, senalo:

“ARTICULO 32°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad un organismo interesado
en el proceso de seleccién podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusién de
la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado
cualquiera de los siguientes hechos.

1. Fue Admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién o participacion.
3. No super¢ las pruebas del proceso de seleccion.
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4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso.
5. Conocié con anticipacioén las pruebas aplicadas.
6. Realiz6 acciones para cometer fraude.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el Decreto 760 de
2005.

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas hechos previstos en el presente
articulo, lo excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinarios y penal a que
hubiere lugar.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales descritas en el
presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusiéon, misma que se presentara dentro del término estipulado,
exclusivamente a través del SIMO-. (https://simo.cnsc.gov.co/)”

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14 del Acuerdo No. 2073 de 2021, modificado por el Acuerdo No.
352 de 2022 establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los
actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccion a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los
integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos
0 vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto).

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusién de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de las decisiones sobre las mismas, y la resolucién de los
recursos que procedan en contra de dichas decisiones, son actuaciones de competencia del Despacho
encargado del respectivo proceso de seleccion.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal del Instituto de Transito Boyaca -
ITBOY, le corresponde al Despacho pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la
causal de exclusién de que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que
el elegible fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

En primer lugar, se debe resaltar que el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece la
Convocatoria, como una etapa del proceso de seleccidon para proveer vacantes definitivas de cargos de

carrera administrativa, e indica que “(...) es norma reguladora de fodo concurso y obliga tanto a la

administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los patrticipantes”
(subrayado fuera de texto), precepto sobre el que se ha pronunciado favorablemente la Corte Constitucional

en diferentes sentencias, entre las cuales se pueden destacar las Sentencias SU-913 de 2009, SU-446 de
2011, T-829 de 2012 y T-180 de 2015.

Especialmente en la Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez, dicha corporacién
manifesto:

(...) En relacién con la etapa de convocatoria, la sentencia T-256 de 1995 concluyé que "Al sefialarse por la administracion
las bases del concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar
dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso (...) incurre en
violacién de los principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera,
puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el
concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla” (Subrayado fuera de texto).

En los mismos términos se pronuncio en la Sentencia T-829 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub:

Es preciso tener en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (...), la
convocatoria es norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligados tanto la Comisién Nacional del Servicio
Civil como la entidad que convoca el concurso y todos los participantes (Subrayado fuera de texto).

Y mas recientemente en la Sentencia T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan PalacioPalacio:

La convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para oferentes como para inscritos, de tal
forma _que incumplir las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor
superior al cual esta sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge
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como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse aquel so pena
de trasgredir el orden juridico imperante.

(...)

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco de una actuacion imparcial
y objetiva (...), haga prevalecer al mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico.
Su finalidad es que se evaluen las capacidades, la preparacioén y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempenarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjetivo (...).

Dicha actuacién debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso (...), lo que implica que se
convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de (sic) los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados,
como de (sic) las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (...) a las que se veran sometidos los aspirantes
y la propia entidad estatal (...). Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la Sentencia SU-913 de 2009 que:

(i)  Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables (...).

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso
cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe (...).

(..)

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los concursos — en tanto
constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho
al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe (...). Dicha obligacion se traduce, en
términos generales, en el imperativo que tiene la administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso
ya que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacion, constituyen “ley para las partes” que intervienen en él (...)
(Subrayados fuera de texto).

A su vez, el Consejo de Estado, Seccién Primera, en Sentencia del 17 de febrero de 2011, M.P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Ref. 2010-03113-01, se pronuncid asi:

El concurso de méritos ha sido considerado el instrumento mas idéneo y eficaz, para determinar las aptitudes de los
aspirantes a un cargo. Ademas de los principios que lo inspiran, entre ellos, el mérito, la igualdad en el ingreso, la
publicidad y la transparencia, la ejecucion de sus reglas debe someterse al estricto cumplimiento del debido proceso y
respetar todas y cada una de las garantias que rodean el proceso de seleccién (Subrayado fuera de texto).

(...) De este modo, frente a la vulneracion del debido proceso administrativo, entendido como “la regulacién juridica que
de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados,
de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”.

De esta forma, la Comision de Personal del Instituto de Transito Boyaca -ITBOY, elevé solicitud de exclusion
en contra de YULLY CAROLINA SAMACA TORRES, la cual corresponde a la causal establecida en el
numeral 14.1 del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivada del presunto incumplimiento de los
requisitos minimos exigidos para el empleo identificado con codigo OPEC No. 77854.

Asi las cosas, con el fin de decidir de fondo dichas solicitudes y teniendo en cuenta los medios probatorios
allegados al caso sub examine, este Despacho se centrara en pronunciarse al respecto, a partir de la
siguiente metodologia:

i) La idoneidad, como requisito de orden constitucional, legal y reglamentario para el acceso a los
empleos publicos de carrera

ii) Requisitos Minimos del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CcODIGO 407,
GRADO 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 77854.

iii) Intervencion de la elegible

iv) Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos y analisis de la solicitud de exclusion
entablada por la Comision de Personal del Instituto de Transito Boyacé -ITBOY.

Una vez agotados los apartes indicados anteriormente, procedera este Despacho a establecer si procede
0 no la exclusion de la concursante de la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 3106
del 2022, y, por ende, del Proceso de Seleccion.
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i) LA IDONEIDAD, COMO REQUISITO DE ORDEN CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIO PARA EL ACCESO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA

El Constituyente de 1991, al establecer en su articulo 1° la forma de Estado que adoptaria Colombia, esto
es, un Estado Social del Derecho y con la finalidad de lograr el cumplimiento de los fines esenciales del
mismo, reservo un capitulo especial para la Funcién Publica en el pais.

Por consiguiente, en el capitulo 2 del Titulo V de la Constitucién Politica de Colombia, establecié las reglas
de caracter supremo o superior, por las cuales se regirian las relaciones laborales del Estado y los
particulares, en el entendido que no podrian dichas relaciones, regularse de la misma forma o con las
mismas reglas de aquellas que son entre particulares.

En primer lugar, adoptd la categoria de empleo publico en su articulo 122, definiendo que: “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento (...)".

Seguidamente, dispuso en el inciso 3° de su articulo 125 que: “El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.”

En tal sentido y de la simple lectura del texto constitucional en cita, se entiende que los particulares que
pretendan acceder o ingresar a los empleos publicos de carrera, deberan acreditar las calidades u aptitudes
para el desempefio de los mismos, a través del previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
establecidos por las autoridades competentes.

Es el Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales el instrumento pertinente y de
administracion de personal a través del cual, las autoridades administrativas deberan establecer las
funciones, competencias y requisitos de idoneidad para la vinculacién a los respectivos empleos de carrera.

Para el sistema general de carrera administrativa, dispuso el articulo 32 del Decreto 785 del 2005:

ARTICULO 32. Expedicion. La adopcién, adicién, modificacién o actualizacion del manual especifico se efectuaré
mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requeriran, en todo caso, de la presentacion
del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos.

Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la
elaboracion, actualizacion, modificacion o adicion del manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente decreto.

PARAGRAFO. Toda certificacién solicitada por particulares, servidores publicos y autoridades competentes, en
relacion con los manuales especificos de funciones y de requisitos, sera expedida por la entidad u organismo
responsable de su adopcion.

Al respecto del contenido del Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, debe
contener como minimo: a) Identificacion y ubicacion del empleo, b) Contenido funcional: que comprende el
proposito y la descripcion de funciones esenciales del empleo, ¢) Conocimientos basicos o esenciales y d)
los Requisitos de formacion académica y de experiencia, cuya controversia se centra en la experiencia
acreditada por YULLY CAROLINA SAMACA TORRES.

i) REQUISITOS MINIMOS DEL EMPLEO DENOMINADO AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
CODIGO 407, GRADO 6, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. 77854.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal del Instituto de Transito Boyaca -
ITBOY, pasa el Despacho a pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal de
exclusion de que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que la elegible
fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Asi, el empleo identificado con el codigo OPEC No. 77854, ofertado por la del Instituto de Transito Boyaca
-ITBOY, el cual es acorde a lo contemplado en la Resolucion No. 179 del 30 de agosto de 2019" “POR EL
CUAL SE AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LOS
EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL FIJA DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y

' https://simo-opec.cnsc.gov.co/documents/get-document?docld=2422235588&contentType=application/pdf
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TRANSPORTE DE BOYACA — ITBOY, y fue reportado y ofertado con el perfil que se transcribe a
continuacion:

OPEC DENOMINACION cODIGO GRADO NIVEL
77854 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 6 Asistencial
REQUISITOS

Propésito: Este es un empleo del nivel asistencial cuyas funciones son colaborar en actividades de apoyo y/o
complementarias de las tareas propias de los niveles superiores en labores relacionadas con el cobro coactivo en la
entidad.

Funciones:

1. Realizar actividades de relacionadas con el desarrollo y proceso del cobro coactivo que deba adelantar el instituto.

2. Operar sistemas, programas o software que la entidad tenga disponibles para la administracion de la informacion
incluyendo correos institucionales, pagina web y demas herramientas o aplicativos.

3. Elaborar todo tipo de documentos tales como resoluciones, oficios, actas, memorandos, circulares, cuadros,
certificaciones, constancias, registros, correos electrénicos y demas documentos que sean requeridos para la gestion de la
dependencia, de acuerdo a las instrucciones impartidas por superior jerarquico o los procedimientos establecidos. En
especial los referentes a los procesos y acciones de la jurisdiccién coactiva.

4. Brindar atencion al publico en la ventanilla de cobro coactivo dispuesta para tal fin.

5. Actualizar la base de datos de los procesos coactivos y toda aquella informacion que soporte el cumplimiento normativo
para el desarrollo de las acciones procedimentales sobre el tema.

6. Realizar notificaciones de conformidad con los procedimientos establecidos; fijar edictos y estados para el cumplimiento
de la norma.

7. Desarrollar acciones logisticas al interior y exterior de entidad.

8. Garantizar una excelente atencion al usuario ya sea de forma personal o mediante la utilizacion de los diferentes canales
de comunicacion dispuestos por el Instituto para tal fin, de conformidad con los tramites, las autorizaciones y los
procedimientos establecidos, para que estos accedan satisfactoriamente a los servicios ofrecidos por la Institucion.

9. Realizar actividades que garanticen la implementacion, sostenibilidad y mejora del (los) sistema (s) de gestion
establecido (s) para la entidad de acuerdo a la normatividad vigente.

10. Elaborar, enviar y/o cargar los informes, reportes, requerimientos o estadisticas exigidos por su jefe inmediato, o por
otras entidades, instancias y érganos de control que los soliciten, en la oportunidad y el medio definido para tal fin y que
tengan que ver con el rol y la naturaleza de sus funciones dentro de la entidad.

11.Responder y velar por la seguridad y el correcto funcionamiento de equipos, , bienes, instrumentos, insumos, materiales
o elementos de servicio que estan bajo su cuidado y responder por ellos, garantizando su conservacién y buen uso,
evitando pérdidas, hurto o el deterioro de los mismos.

12. Realizar la gestion documental en su area de desemperio y fomentar la conservacién adecuada de los documentos y
archivos, mediante la utilizacién de procedimientos y operaciones archivisticas de conformidad con las normas y términos
vigentes relacionadas con el sistema de gestion documental. Asi como realizar la entrega de inventarios técnicos
documentales cuando se presente una situacion administrativa.

13. Realizar el tramite requerido para la gestion de la correspondencia interna y externa, que corresponda a su puesto de
trabajo, a través del sistema de gestion documental dispuesto para tal fin.

14. Las demas que le sean asignadas por su superior jerarquico y/o la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Estudio: Titulo de bachiller en cualquier modalidad
Experiencia: 12 meses de experiencia relacionada.
Alternativa: NO APLICA

EQUIVALENCIAS: NO APLICA

iiii) INTERVENCI()N DE LA ELEGIBLE SOBRE LA CUAL RECAE LA SOLICITUD DE
EXCLUSION

La aspirante YULLY CAROLINA SAMACA TORRES no se pronuncié en la plataforma SIMO respecto de la
solicitud de exclusién en su contra.

iv) VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MiN’IMOS Y ANALISIS DE LA
SOLICITUD DE EXCLUSION FORMULADA POR LA COMISION DE PERSONAL DEL
INSTITUTO DE TRANSITO BOYACA -ITBOY:

La Comision de Personal del Instituto de Transito Boyaca -ITBOY, fundamento la solicitud de exclusion
contra YULLY CAROLINA SAMACA TORRES, indicando lo siguiente: “Los documentos aportados no
contienen funciones y la entidad exige experiencia relacionada de un afio.”
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- RESPECTO DEL REQUISITO DE EXPERIENCIA.

Frente al particular, el numeral 3.1.1. del Anexo del Acuerdo del Proceso de Seleccion, dispone:

3.1.1. Definiciones

(...)

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las
del cargo a proveer.

Ahora bien, en el numeral 3.1.2 ibidem, se establecieron las condiciones de la documentacion para la VRM
y la Prueba de Valoracion de Antecedentes, sefialando que la Experiencia se debia certificar asi:

“3.1.2.2. Certificacion de la Experiencia

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y exacta (articulos (...)
2.2.3.4y 2.2.3.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con el articulo 12 del Decreto Ley 785 de 2005, articulo 12):

» Nombre o razén social de la entidad que la expide.

* Empleo o empleos desempefiados con fechas de inicio y terminacion para cada uno de ellos (dia, mes y afo), evitando
el uso de la expresion “actualmente”.

* Funciones de cada uno de los empleos desempenados, salvo que la ley las establezca. (...) ”.

Analizando el caso en concreto y en el entendido que el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
CcODIGO 407, GRADO 6, identificado con el Codigo OPEC No. 77854, requiere Titulo de bachiller en
cualquier modalidad, a la aspirante YULLY CAROLINA SAMACA TORRES se le tuvo en cuenta el titulo de
Bachiller Técnico Ambiental expedido por la Institucion Educativa Silvino Rodriguez.

De otro lado, en relacién con los “Doce (12) meses de experiencia relacionada” fueron analizadas las
siguientes certificaciones aportadas, las cuales corresponde relacionar con las funciones del empleo, como
se muestra a continuacion:

EMPLEO " FUNCIONES DEL .
EMPRESA ACREDITADO | DURACION | byl F6 ACREDITADO Sl
ORGANIZACION Auxiliar de No se NO ES VALIDO PARA
PREMIO AL MERITO | Protocolo y encuentra NO ACREDITA CUMPLIMIENTO DE
EJECUTIVO Logistica determinada FUNCIONES REQUISITO MINIMO
Aorendiz del Desde el 13 de
F’SEN A julio de 2009 NO ACREDITA
A~ hasta el 26 de FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
PR I S AS | Especialidad 1 61 ge 2010 CUMPLIMIENTO DE
A on Gostion ge (6 meses y 13 REQUISITO MINIMO
Laboratorio dias)
Desde de' g 00'161 NO ACREDITA
Promotor m:;(t)a 3e1 de FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
ACTIVOS S.A. Puorta Puorta | Mmoo de 2011 CUMPLIMIENTO DE
Y REQUISITO MINIMO
(2 mesesy 28
dias)
DeSdeg' 122;’; NO ACREDITA
Analista eanle7rc:jeema . FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
LABORAMOS S.A.S | Laboratorio de do 2012y CUMPLIMIENTO DE
Aguas (3 meses y 20 REQUISITO MINIMO
dias)
Desde el 9 de
agosto de NO ACREDITA
Vendedor 201? ‘:‘zzta el FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
SERVIOLA SA. Lider Puntode | (ot b CUMPLIMIENTO DE
Venta P 5012 REQUISITO MINIMO
(1mesy5
dias)
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EMPLEO - FUNCIONES DEL -
LA ACREDITADO DLlrgedlol EMPLEO ACREDITADO SIERIARNE L]
Desde el 14 de
diciembre de NO ACREDITA
TALENTUM — Auxiliar de 2012 hasta el FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
EFECTIVIDAD Marca 10 de enero de CUMPLIMIENTO DE
HUMANA 2014 REQUISITO MINIMO
(1 afoy 27
dias)
Desde el 29 de
enero de 2014 NO ACREDITA
Auxiliar hasta el 27 de FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
RAYOGAS Comercial junio de 2015 CUMPLIMIENTO DE
(1 afo 4 REQUISITO MINIMO
meses y 29
dias)
Orden de Desde el 20 de
prestacion de 251950 rifs?: el NO REFERENCIA ‘
JUAN JOSE Senvicios 6 de octubre OBLIGACIONES NO ES VALIDO PARA
LIZARAZO VARGAS 0.001 de de 2015 CUMPLIMIENTO DE
2015 (No = REQUISITO MINIMO
(1afoy 16
establece dias)
objeto)
Desde el 2 de
marzo de 2016
D!SENOS Auxiliar hasta el 13 de NO ACREDITA NO ES VALIDO PARA
CERAMICOS DE Administrativo abril de 2016 FUNCIONES CUMPLIMIENTO DE
COLOMBIA (1 mesy 11 REQUISITO MINIMO
dias)
Desde el 5 de
agosto de
2016 hasta el NO ACREDITA ;
. . NO ES VALIDO PARA
REDEMAS S.A.S ngﬁ'gggtra 4 dezg?g' de FUNCIONES CUMPLIMIENTO DE
- REQUISITO MINIMO
(1 afo, 7
meses y 30
dias)
Desde el 15 de
agosto de NO ACREDITA
ABOGADA MARIELA Asistente 2018 hasta el FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
SANCHEZ Personal 30 de junio de CUMPLIMIENTO DE
BUITRAGO 2019 REQUISITO MINIMO
(10 meses y
15 dias)
Desde el 15 de
julio de 2019 NO ACREDITA
hasta el 11 de FUNCIONES NO ES VALIDO PARA
I?IN_\E(EEE%EAI\?? Administradora | diciembre de CUMPLIMIENTO DE
2019 REQUISITO MINIMO
(4 meses y 26
dias)

Tiempo total acreditado como experiencia relacionada: CERO (0)

Tal como se logra identificar y, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.8 del Decreto unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica No.1083 de 2015 que contempla “Cuando se exija
experiencia relacionada, los certificados de experiencia deberdn contener la descripciéon de las
funciones de los cargos desemperiados”, la aspirante YULLY CAROLINA SAMACA TORRES, no
acredita certificaciones dentro de las se sefalen algun tipo de funciones, imposibilitando que dichos
desempefios sean relacionados con algunas de las actividades descritas en el empleo identificado con

numero de OPEC 77854.

De otro lado, la denominacion de los empleos acreditados tampoco permite inferir las funciones de los
empleos referenciados. Ademas, que dichos casos serian aplicables a unos empleos en especifico que
permitan detectar de manera evidente las funciones a relacionar. Tal como lo dispone el numeral 4.3.6 del
“CRITERIO UNIFICADO VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES DE LOS ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE
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REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA™:

“4.3.6. Cuando de la denominacion del cargo certificado, por su especificidad, se puedan inferir razonablemente las
funciones desempefiadas por el aspirante.

Como, por ejemplo, “Conductor”, “Celador”, “Vigilante”, “Guardian”, “Recepcionista”, “Mensajero”, “Electricista”, etc. En estos
casos, si la certificacién laboral aportada por el aspirante no detalla las funciones del empleo certificado, las mismas, o al
menos la funcién principal, al ser evidentes, se deben derivar de su denominacién especifica.”

Con el anterior criterio, es claro que para el empleo denominado Auxiliar Administrativo y cuyo proposito
es colaborar en actividades de apoyo y/o complementarias de las tareas propias de los niveles
superiores en labores relacionadas con el cobro coactivo en la entidad, NO aplica tal disposicion, en
el entendido que el mismo no posee una denominacion especifica y/o especial que permita inferir de
forma inequivoca las funciones. Es por ello que este Despacho no considera procedente la validacion de
todas las certificaciones anteriormente referenciadas.

Finalmente, respecto a una posible aplicaciéon de equivalencias, tal como se puede evidenciar en la
Resolucion No. 179 del 30 de agosto de 20192 “POR EL CUAL SE AJUSTA EL MANUAL ESPECIFICO DE
FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE LOS EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE
PERSONAL FIJA DEL INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOYACA — ITBOY, el empleo
identificado con numero de OPEC 77854 no establece ningun tipo de equivalencia. Tal hecho, va en
concordancia con lo dispuesto en el paragrafo No.1° del articulo No.25 del Decreto Ley 785 de 2005 que
sefiala:

“PARAGRAFQ 1. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes determinarén en sus
respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo
requieran, de conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.” (Subrayado fuera de texto).

Con fundamento en los resultados de la verificacion que antecede, se concluye que la aspirante no
cumple con la experiencia exigida, razén por la cual, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA
a YULLY CAROLINA SAMACA TORRES, de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién
No. 3106 del 1° de marzo de 2022, para el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, cODIGO
407, GRADO 6, identificado con el Codigo OPEC No. 77854 y en consecuencia del Proceso de Seleccion
No. 1257 de 2019 — Boyacd, Cesar y Magdalena, recomponiendo® la mencionada Lista de Elegibles.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: EXCLUIR de la Lista de Elegibles conformada a través de Resolucién No. 3106
del 1° de marzo de 2022, “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6,
identificado con el Codigo OPEC No. 77854, INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA ITBOY - BOYACA -,
del Sistema General de Carrera Administrativa’, a YULLY CAROLINA SAMACA TORRES, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.049.621.064, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Recomponer de manera automatica la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion No0.3106 del 1° de marzo de 2022, para proveer una (1) vacante del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, CODIGO 407, GRADO 6, identificado con el Cédigo OPEC
No. 77854, INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACAITBOY - BOYACA, ofertado en el Proceso de Seleccién
No. 1257 de 2019 — Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, de conformidad con lo establecido en el articulo
35 del Acuerdo No. 20191000008486 del 14 de mayo de 2019, una vez se encuentre en firme el presente
acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucién, a YULLY CAROLINA SAMACA
TORRES a través del aplicativo SIMO, teniendo en cuenta que existe autorizacion expresa para la utilizacion
de este medio de notificacion, en los términos de la Ley 1437 de 2011y el articulo 16 del Decreto Ley 760
de 2005, dispuesto para el Proceso de Seleccion No. 1257 de 2019.

2 https://simo-opec.cnsc.gov.co/documents/get-document?docld=242223558&content Type=application/pdf
3 “ARTICULO 35°.RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se recompondran de manera automatica, una

vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen
dentro de los términos legales, o sean excluidos de la Lista con fundamento en lo sefialado en él articulo 33° del presente Acuerdo.”
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PARAGRAFO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicion, el cual debera ser
interpuesto ante la CNSC, a través de SIMO, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion y
comunicacion de esta, de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, a
ELIZABETH CAMARGO VARGAS, Presidente de la Comision de Personal del Instituto de Transito de
Boyaca -ITBOY, al correo electronico comercial@itboy.gov.co y a RUTH NATALIA SAAVEDRA
ALBARRACIN, encargada de Talento Humano, al correo electronico administrativa@itboy.gov.co

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web de la CNSC www.cnsc.gov.co
, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 22 de junio del 2023

7 7=~ R

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

ELABORO: IVAN JAVIER VALEST BUSTILLO - CONTRATISTA- DESPACHO DEL COMISIONADO il
REVISO: PAULA ALEJANDRA MORENO ANDRADE - CONTRATISTA- DESPACHO DEL COMISIONADO III
DIEGO FERNANDO FONNEGRA VELEZ — ASESOR DE PROCESOS DE SELECCION - DESPACHO DEL COMISIONADO Il
APROBO: CRISTIAN ANDRES SOTO MORENO- DESPACHO DEL COMISIONADO il
Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON — ASESOR — DESPACHO DEL COMISIONADO Il
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