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DEL SERVICIO CIVIL
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REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 430
30 de enero del 2023

“Por la cual se abstiene de iniciar actuacion administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusion
de Lista de Elegibles, presentada por la Comisioén de Personal de la Gobernacion del Cesar, respecto
de cuarenta y nueve (49) elegible(s) para el empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cédigo 222,

Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 74657, en el Proceso de Selecciéon No. 1279 -
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.”
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica, el articulo 11 de la

Ley 909 de 2004, los articulos 34 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, el articulo 16 del Decreto Ley

760 de 2005, el articulo 32 del Acuerdo No. 20191000006006 del 15 de mayo de 2019, el numeral 17 del
articulo 14 del Acuerdo No. 352 de 2022 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanto el Proceso de Seleccion No. 1279 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por
meérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la Gobernacion del Cesar; el cual integré el Proceso de Seleccion Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena,
y para tal efecto, expidi6é el Acuerdo No. 20191000006006 del 15 de mayo de 2019, modificado a través del
Acuerdo No. 20191000009526 del 19 de diciembre de 2019 y corregido mediante el Acuerdo No.
20201000000026 del 04 de febrero de 2020.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 del Acuerdo No. CNSC-20191000006006 del 15 de mayo
de 2019, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004", modificado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados
en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformo la lista de elegibles para el empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 222, Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No.
74657, mediante la Resolucion No. 3880 del 2 de marzo de 2022, publicada el 3 de marzo de 2022 en el

Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-
general.

Dentro del término establecido en el articulo 32 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia con
lo previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de Personal de la Gobernacién del
Cesar solicitd6 mediante radicados Nos. 459984932, 459984996, 459985002, 459985011, 459985014,
459985020, 459985028, 459985037, 459985042, 459985051, 459985061, 459985065, 459985073,
459985077, 459985086, 459985095, 459985110, 459985116, 459985131, 459985152, 459985158,
459985162, 459985168, 459985182, 459985187, 459985190, 459985206, 459985211, 459985220,
459985227, 459985231, 459985238, 459985242, 459985247, 459985251, 459985254, 459985259,
459985270, 459985282, 459985287, 459985295, 459985304, 459985314, 459985327, 459985340,
459985349, 459985370, 459985380 y 459985389 a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad — SIMO, la exclusién de los siguientes aspirantes de la lista de elegibles antes relacionada,
por las razones que se transcriben a continuacion:

Posicion en
No. OPEC Lista de No. Identificacion Nombres y apellidos
Elegibles
74657
LUIS HERNANDO PACHON
1 1 79528358 RODRIGUEZ

' Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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2 2 45765455 RHINNEY SALAS CONTRERAS

74657
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Posicion en
No. OPEC Lista de No. Identificacion Nombres y apellidos
Elegibles
JOSE ISAAC AFANADOR
3 3 91494573 CAMACHO
DANIEL EDUARDO ROMERO
4 4 92642584 VITOLA
CARLOS ANDRES MURILLO
5 5 93132387 QUIJANO
6 6 1128405973 MARIA CLAUDIA DE ARCOS
74657 LEON
. 7 39047327 LILIANA MARIA TROMP
CHARRIS
PAMELA MARIA GARCIA
8 8 49784343 MENDOZA
9 9 1143429050 ALEXANDER DAZA VERGARA
10 10 15172202 ENDERS CAMPO RAMIREZ
AMARILYS ESTHER LLANOS
11 11 49778247 NAVARRO
SONIA ALEJANDRA AGUDELO
12 12 1110461263 ESPINOSA
ANDRES MAURICIO
13 13 1020735751 HENNESSEY BERNAL
14 14 1065570256 YAFI JESUS PALMA ARIAS
ANA LEIDYS VAN-STRAHLEN
15 15 36572240 PEINADO
JAMES ENRIQUE ROMERO
16 16 72131615 SANCHEZ
17 17 1065563485 LINA PAOLA CASTRO PALACIOS
LINA MARCELA NORIEGA
18 18 36669285 HERAZO
MANUEL ERNESTO SALAZAR
19 19 79482330 PEREZ
ALMES JOSE GRANADOS
21 21 77184069 RAFAEL BLANCO BERMUDEZ
22 21 52270199 MARCELA GOMEZ TOVAR
LAURA PATRICIA MENDOZA
EMILIO GUILLERMO QUINTERO
24 26 77016769 AARON
HEIMYS JOHANNA RAMIREZ
25 27 49791841 TORRES
DIANA MARCELA PLATA
JUAN CARLOS RODRIGUEZ
27 29 79790556 SASTRE
28 30 1065584830 JOSE JAIME PADILLA OLIVELLA
JOSE RICARDO GARCIA
29 31 1032391093 BASTOS
MIGUEL ANGEL MEJIA
30 32 12644620 BECERRA
CARLOS ALBERTO VIDES
31 33 1065568396 PALOMING
ANGEL FRANCISCO PENA
32 34 77094284 ARRIETA
LILIANA BEATRIZ ALVAREZ
33 35 1065572153 MENDOZA
JOSE ALFONSO BARRIOS
34 36 7635484 BATISTA
35 37 16189713 JONNATAN QUENTE VARGAS
GREISY JUDITH RICARDO
36 38 1067881484 ELOREZ
CARMEN JUANA CAMARGO
37 39 49699522 RODRIGUEZ
LUISA MARGARITA DE LA HOZ
38 40 49686538 STEVENSON
39 41 1062396267 ELIANA ARZUAGA CALDERON
HERACLITO TORRES
44 42 91111134 CARVAJAL
ANGEL GUILLERMO PEDROZO
43 43 91422674 MORALES
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Posicion en
No. OPEC Lista de No. Identificacion Nombres y apellidos
Elegibles
MAYKA PAOLA QUIROZ
42 44 49607849 NORIEGA
SINDY PAOLA FILIZZOLA
41 45 1098641453 MURGAS
41 46 84086384 EDUARD RAFAEL LEON LOPEZ
OSCAR EDILBERTO RESTREPO
45 47 71876496 JARAMILLO
46 48 1065565042 MELANIS LAGO RODRIGUEZ
PEDRO JULIO SANTANA
47 49 9691401 SOLANO
48 50 23783500 KAREN LISETT BARON MOTTA
JULY JANETH DAZA
49 51 49765337 GUERRERO

Justificaciéon

“(...)

En atencion a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, presento solicitud de exclusién de la lista
de elegibles para la OPEC 74657, toda vez que el elegible NO ACREDITO al momento de inscribirse TITULO DE
POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES
DEL EMPLEO, Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada, CONOCIMIENTOS BASICOS O
ESENCIALES, COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO Profesional
Especializado Cédigo: 222 Grado: 8, OPEC 74657, las cuales se relacionan a continuacion:

L. EL ELEGIBLE NO ACREDITO TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION
EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO.

La Especializacién aportada por el elegible no se relaciona con las funciones del empleo a proveer, en la medida
que la funcién principal de vacante es Formular, Coordinar, supervisar y controlar planes, programas y proyectos de
naturaleza de la sectorial, de acuerdo a los procesos y procedimientos legalmente establecidos, con el fin de dar
cumplimiento a la labor misional de la Gobernacion del Cesar, muy distinta a los propésitos de la especializacion. La
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNAL, en accién de tutela que se tramité en el Juzgado Primero
Civil del Circuito Especializado de Valledupar, radicado 200013121001-2022-00008-00, donde la acciénate
pretendia que la CNSC/UNAL valorara la “Especializaciéon en Gerencia de la Hacienda Publica’, para el empleo
de profesional Especializado Cédigo 222 Grado 06 OPEC: 74659 de la Gobernacion del Cesar, manifesto:

“Teniendo en cuenta que el titulo de posgrado aportado de especializacion en Gerencia de La Hacienda
Puablica NO se relaciona con las funciones del empleo a proveer, en la medida en que los estudios se
encuentran referidos a Desarrollar competencias gerenciales que permitan comprender el funcionamiento
de la economia colombiana y sus interrelaciones sectoriales, para aplicar los conceptos econémicos en el
uso eficiente de los recursos disponibles por el Estado y su distribucién adecuada y no a formular, coordinar,
supervisar y controlar planes, programas y proyectos de naturaleza de la sectorial, de acuerdo a los
procesos y procedimientos legalmente establecidos, con el fin de dar cumplimiento a la labor misional de la
gobernacion del cesar, funcion principal de la vacante, NO es posible puntuar dicha formacién.” (Se
anexa fallo de tutela)

(--)
Por lo anteriormente expuesto y revisada la documentacion aportada por el elegible en el aplicativo SIMO, se tiene
que fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, toda vez que NO ACREDITO al
momento de inscribirse TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN AREAS
RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL EMPLEO Profesional Especializado Cédigo: 222 Grado: 8, OPEC
74657, por lo tanto, debe ser excluido de la lista de elegibles

1. NO ACREDITACION POR PARTE DEL ELEGIBLE AL MOMENTO DE INSCRIBIRSE DE
CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES, COMPETENCIAS  FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO Profesional Especializado CODIGO 222 GRADO 8, OPEC
74657.

El DECRETO 815 DE 2018, “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los empleos publicos de los
distintos niveles jerarquicos”, define las competencias laborales en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.4.2. Definicion de competencias. Las competencias laborales se definen como la
capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos y con base en los requerimientos de
calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones inherentes a un empleo; capacidad que
esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que
debe poseer y demostrar el empleado publico.”

(..)

REVISADA la documentacion aportada por el elegible en el aplicativo SIMO, se tiene que NO ACREDITO al
momento de inscribirse el cumplimiento de CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES, COMPETENCIAS
FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO Profesional Especializado CODIGO 222 GRADO 8,
OPEC 74657, por lo tanto debe ser excluido de la lista de elegibles.
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Posicién en
No. OPEC Lista de No. Identificacion Nombres y apellidos
Elegibles
. NO ACREDITACION DE TREINTA (30) MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA

El articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, define la experiencia profesional y la experiencia relacionada en
los siguientes términos:

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico
de la respectiva formacién profesional, en el gjercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina
académica exigida para el desempefio del empleo. Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer.

De manera consecuente, la Seccién Quinta Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de Estado en
sentencia del 9 de septiembre de 2021, Radicacion nimero: 20001-23-33-000-2020-00033-01, C.P. Dr. CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO, preciso:

FUNCION PUBLICA — Concepto / EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA — Atribucién de funciones
administrativas a particulares / CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Concepto /
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - El desempefio de funciones publicas de cardcter
permanente en ningun caso es susceptible de celebracion de contrato de prestacion de servicios.

La jurisprudencia del maximo érgano constitucional ha abordado el concepto de funcién publica a partir de
dos nociones: amplia y restringida. En el sentido amplio la nocién de funcién publica - sostiene la Corte
Constitucional- atafie al conjunto de las actividades que realiza el Estado, a través de los 6rganos de las
ramas del poder publico, de los 6rganos auténomos e independientes, (art. 113) y de las demas entidades
0 agencias publicas, en orden a alcanzar sus diferentes fines. (...)De modo que, resulta claro que el
ejercicio de funciones publicas por parte de particulares requiere, de acuerdo con el recuento normativo y
jurisprudencial antes referido, que: i) La atribucién de las funciones administrativas esté precedida de acto
administrativo y acompafada de convenio, ii) la facultad conferida al particular no puede llegar al extremo
de que éste reemplace totalmente a la autoridad publica en el ejercicio de las funciones que le son propias,
iii) el desempeno de funciones publicas de cardacter permanente en ningtn caso es susceptible de
celebracion de contratos de prestacion de servicios y iv) el contratista se constituye en un colaborador
o instrumento de la entidad estatal para la realizacion de actividades o prestaciones que interesan a los
fines publicos, pero no en un depositario de sus funciones. En ese sentido, el desemperio de funciones
publicas de cardcter permanente en ningun caso es susceptible de celebraciéon de contratos de
prestacion de servicios. Para el ejercicio de aquellas deberan crearse los empleos
correspondientes.

El articulo 8 del ACUERDO N° 20191000006006 del 14/05/2019", PARAGRAFO 1: establece que: La OPEC que
forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por la GOBERNACION DEL CESAR y es de
responsabilidad exclusiva de ésta. En caso de diferencia entre la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC
y el Manual de Funciones que sirvi6 como insumo para el presente proceso de seleccion, prevalecera el respectivo
manual; asi mismo, en caso de presentarse diferencias entre el manual de funciones suministrado por la entidad
publica y la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en la norma superior.”

En la OPEC 74657, se presenta un error del TAMANO DE LA CATEDRAL, toda vez que se reportaron trece (13)
funciones, siendo lo correcto solo cinco (5) funciones, las cuales se detallan a continuacion:

1. Responder tutelas, acciones populares derechos de peticion generados de la actividad de liquidacién de
EMPOCESAR.

Expedir certificaciones laborales de los ex trabajadores de EMPOCESAR

Diligenciar formatos de bonos pensionales a los ex trabajadores de EMPOCESAR.

Revisar las sentencias Judiciales de ex funcionarios de EMPOCESAR.

Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo. (ver manual anexo)

(...)

De lo anteriormente transcrito y revisada la documentacion aportada en el aplicativo SIMO, se colige que la
experiencia profesional acreditada por el elegible a través de la ejecucion de contratos de prestaciéon de
servicios NO PUEDE SER TENIDA COMO EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA, es decir el elegible
fue admitido sin reunir los requisitos de: Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada, exigidos en
la convocatoria, para el EMPLEO Profesional Especializado CODIGO 222 GRADO 8, OPEC 74657, por lo tanto
debe ser excluido de la lista de elegibles.

(..)

R

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125y 130 de
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
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Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacidn constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comision Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempeno de estos empleos publicos.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la publicacion de las listas de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccién, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Decreto Ley 760 de 20052, sefiala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los

articulos anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefnalados en este decreto, iniciara
la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga

en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
participante. Esta decisiobn se comunicara por escrito a la Comisiéon de Personal y se notificara al
participante y contra ella procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacién administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de una
Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva solicitud a
los requisitos sefialados en el precitado Decreto.

De otra parte, el numeral 17 del articulo 14° del Acuerdo No. 20736 de 2021, modificado por el Acuerdo No.
352 de 2022, establecio entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los
actos administrativos para conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los
procesos de seleccidn a su cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los
integrantes de las mismas y para declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos
o vacantes ofertadas en los mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

Por tanto, el tramite de las actuaciones administrativas tendientes a resolver las solicitudes de exclusiéon de
elegibles de las listas conformadas, la expedicion de las decisiones sobre las mismas, y la resolucion de los
recursos que procedan en contra de dichas decisiones, son actuaciones de competencia del Despacho
encargado del respectivo proceso de seleccion.

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal de la Gobernacién del Cesar, pasa
el Despacho a pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal de exclusion de que
trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que los elegibles fueron admitidos
al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Verificado el empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 222, Grado 8, identificado con el Codigo
OPEC No. 74657, ofertado por la GOBERNACION DEL CESAR, objeto de la solicitud de exclusion, este fue
reportado y ofertado con el perfil que se transcribe a continuacion, el cual, contrario a lo afirmado por la
Comision de Personal de dicha entidad, se encuentra en correspondencia con lo previsto en la Resolucion
No. 004766 del 29 de noviembre de 2016 “Por medio de la cual se adicionan unas funciones al Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Gobernacion del Cesar”.

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.
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OPEC DENOMINACION CcODIGO GRADO NIVEL
PROFESIONAL
74657 ESPECIALIZADO 222 8 PROFESIONAL
REQUISITOS
Propésito:

Apoyar la orientacion juridica a la entidad en cuanto a la normatividad y los asuntos juridicos relacionados con los
procesos de apoyo y los procesos misionales.

Funciones:

1. Brindar asesoria a la oficina en los asuntos de caracter juridico con el fin de que se tomen decisiones acordes con la
normatividad vigente.

2. Apoyar a la oficina en el ejercicio del control de legalidad de los actos administrativos que suscriba la oficina, para
verificar que se ajusten a la ley y los reglamentos.

3. Difundir al interior de la Entidad las normas legales y velar por su cumplimiento, para la buena marcha de la Oficina
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y Cambio Climatico.

4. Elaborar los diferentes informes periddicos solicitados por su jefe inmediato y entes de control para que la Oficina
cuente con la informacién confiable y actualizada.

5. Participar en la formulacion, disefio, organizacion, ejecucion, control y evaluacion de planes y programas del area
interna de su competencia de acuerdo a las normas vigentes, a los procesos y procedimientos definidos.

6. Actualizar el Sistema de Informacién utilizado por la entidad con los datos del tramite dado a las tutelas y
representaciones judiciales en las que haya sido asignado.

7. Proyectar las respuestas a derechos de peticion, conceptos tutelas, acciones populares o acciones de cumplimiento
y demas acciones legales o solicitudes que sean presentadas a la entidad y que le sean asignadas de acuerdo al
reparto que realice el responsable del Area.

8. Adoptar las politicas internas establecidas en Gestién Ambiental, para garantizar el control y mitigacion de los Aspectos
Ambientales ocasionados por el desempefio de sus funciones.

9. Responder tutelas, Acciones populares, Derechos de Peticiéon generados de la actividad de liquidacion de
EMPOCESAR.

10. Expedir certificaciones laborales de los Ex trabajadores de EMPOCESAR

11. Diligenciar Formatos de Bonos Pensionales a los Ex trabajadores de EMPOCESAR

12. Revisar las Sentencias Judiciales de los Ex trabajadores de EMPOCESAR

13. Las deméas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Estudio:

Titulo profesional en Derecho y Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo. Matricula o Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia:

Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada.

ALTERNATIVAS:

Estudio: Titulo profesional en Derecho. Matricula o Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.

Experiencia: Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional relacionada.

Fijese, que los requisitos para el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 222, Grado
8, identificado con el Cédigo OPEC No. 74657, refieren a la acreditacion de un Titulo en Derecho y titulo

de posgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con las funciones del cargo,
y por otro lado, treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada, y también, contempla la

aplicacion de una alternativa cuando no se presente la especializacion solicitada.

En ese sentido, vale mencionar que bajo el término “relacionada” se invoca el concepto de “similitud” entre
funciones del empleo publico y las actividades desempefiadas por quien aspira a ocuparlo; dicho concepto
“similar” es definido por el diccionario de la Real Academia Espafiola, como aquel “que tiene semejanza o
analogga con algo”, de igual forma, el adjetivo “semejante” lo define como “que semeja o se parece a alguien
o algo.

Sobre el particular, el Consejo de Estado* ha sefialado que “la experiencia relacionada no consiste en que
deba demostrarse que se ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la
unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria con el desempefio del mismo cargo al que se aspira;

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola www.rae.es
4 Sentencia de 13 de mayo de 2010, Exp. 08001-23-31-000-2010-00051-01(AC), MP. Susana Buitrago Valencia
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sino en demostrar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden

ciertasimilitud con las funciones previstas para el cargo a proveer”.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica 7, sefiala que si bien la ley no indica que
debe entenderse por : “ funciones afines”, “ ... es viable sefialar que dicho concepto hace referencia al
desarrollo de funciones similares, semejantes, proximas, equivalentes, andalogas o complementarias en
una determinada area de trabajo o area de la profesién, ocupacion, arte u oficio, concepto que comprende
no solo que se trate de funciones que resulten idénticas, sino que se encuentren relacionadas’.
(Subrayado fuera de texto).

En este contexto, se encuentra que la solicitud de exclusién incoada por la Comision de Personal de la
Gobernacioén del Cesar se fundamenta en: (i) la presunta falta de acreditacion por parte de los aspirantes
previo al momento de la inscripcion del titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del empleo; (ii) en la creencia de la falta de acreditacion de los conocimientos
basicos o0 esenciales y las competencias funcionales y comportamentales; y (ii) en la suposicién de la no
acreditacion de los treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada toda vez, que se presentan para
el efecto, certificaciones de contratos de prestaciones de servicios; aspectos que seran analizados de la
siguiente manera:

3.1.RESPECTO A LA PRESUNTA NO ACR!EDITACION DEL TiTULO DE POSTGRADO EN LA
MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON LAS FUNCIONES DEL
CARGO

En virtud del argumento esbozado sobre la “NO ACREDITACION AL MOMENTO DE INSCRIBIRSE DEL
TITULO DE POSTGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN AREAS RELACIONADAS CON
LAS FUNCIONES DEL EMPLEQ?”, es preciso sefalar como primera medida que la Comision de Personal no
indicé la ausencia de relacion, entre el titulo exigido en el Manual de Funciones y el aportado por los 49
aspirantes, asi como tampoco verific6 que para algunos aspirantes el operador del proceso de seleccion
aplico la alternativa de sustituir el titulo de posgrado por la acreditacion de cincuenta y cuatro (54) meses de
experiencia profesional relacionada.

En sintesis, la Comision de Personal alegd la causal consagrada en el numeral 14.1 del articulo 14 del

Decreto Ley 760 de 2005, sin embargo, no realizé un analisis entre los documentos aportados por cada

uno de los elegibles y las funciones del empleo, asi como tampoco estudio la aplicacién de las
alternativas para el caso en particular, en resumidas cuentas no se demostrd, en debida forma la

ocurrencia de la causal alegada, entendiendo que la carga de la prueba debe ser asumida por ese organismo
bipartita.

En su lugar, la Comisién de Personal se limita a citar el fallo proferido por el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado de Valledupar, con radicado No. 200013121001-2022-00008-00, donde la accionante
pretendia que la CNSC/UNAL valorara la “Especializacion en Gerencia de la Hacienda Publica” para el
empleo de Profesional Especializado Cdodigo 222 Grado 06 OPEC: 74659 de la Gobernacion del Cesar, hecho
que no tiene relacion alguna con la situacion a analizar respecto a la solicitud de exclusion que pretenden
hacer valer frente al empleo identificado con codigo OPEC No. 74657, mas aun, en el entendido que dicho
fallo tiene un efecto Inter partes, tal y como lo determina la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion
349 de 2019, ya que fue enfatica en senalar que la decisidon y érdenes contenidas en la parte resolutiva de
las sentencias de tutela siempre tienen efectos “inter partes”, sélo en casos excepcionales es posible hacerlos
extensivos a otros sujetos, por via del establecimiento de los efectos “inter comunis” o “inter pares”. No
obstante, el uso de estos “dispositivos amplificadores” es una competencia reservada unicamente a la Corte
Constitucional.

Vale precisar, que la carga de la prueba para justificar la solicitud de exclusion no puede ser trasladada de la
Comision de Personal a la Comision Nacional del Servicio Civil, debido a que es una exigencia legal que debe
ser observada por la Comisién de Personal segun lo dispuesto en los articulos 14 y 16 del Decreto Ley 760
de 2005, ademas la Comision Nacional adelantdé un proceso riguroso frente a la verificacion de requisitos
minimos a los aspirantes a través del operador contratado para tal fin, en donde se evidencio el cumplimiento
de requisitos y se calific6 como admitido para continuar en el proceso de seleccion, de ahi, que dichos
participantes a la fecha, se encuentran conformando una lista de elegibles para el empleo sobre el cual aspira.

El anterior aserto adquiere una mayor fuerza, si se analiza que, por una parte, los titulos de posgrado
aportado por los aspirantes, se enmarcan dentro de la(s) funciones(s) y propdsito establecidas en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernacién del Cesar para el empleo identificado
con la OPEC No. 74657, y de otra, que a varios de los elegibles se les aplico la alternativa de sustituir el titulo
de posgrado por la acreditacién de cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional relacionada. En
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consecuencia, se concluye que no se configura para los elegibles la causal de exclusion de Lista de Elegibles
prevista en el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

3.2.RESPECTO A LA SUPUESTA NO ACREDITACION DE CONOCIMIENTOS BASICOS O
ESENCIALES, COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 222 GRADO 8, OPEC 74657, POR PARTE DE LOS
ELEGIBLES AL MOMENTO DE INSCRIBIRSE.

En este cargo la Comision de Personal de la Gobernacion del Cesar, de manera errada lo fundamenta en el
concepto con radicado No. 20214000325481 del 03 de septiembre de 2021 expedido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, donde manifesto:

“Me permito informar que, los requisitos para el ejercicio de los empleos publicos se encuentran
previstos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de cada entidad. En
dicho manual, la Administracién ha dispuesto para cada empleo el perfil que requiere (competencias
comunes y comportamentales por Nivel Jerarquico, formacion académica y experiencia). Es decir, ha
registrado los elementos que como minimo debe tener un aspirante para posesionarse y
desempenar dicho empleo.

Asi, corresponde a cada entidad determinar de acuerdo con las necesidades del servicio, cuales son
los requisitos que aplican para los empleos que se requieran.

En este orden de ideas, se debe tener en cuenta: El propdsito principal del empleo, las funciones
esenciales, los conocimientos bdsicos presentes en las fichas del manual de funciones y de
competencias laborales. Cabe aclarar que, para acceder a un empleo en una entidad publica, los
requisitos exigidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales deben
cumplirse integralmente.”

Frente al particular, es menester precisar a la Comision de Personal que el numeral 4° del Anexo del Acuerdo
de Convocatoria, que reglamenta el proceso de seleccion, determind respecto de las pruebas sobre

competencias basicas, funcionales y comportamentales, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
16° del Acuerdo de Convocatoria No. 20191000006006 del 15 de mayo de 2019, lo siguiente:

“Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales tienen elementos
cognitivos, actitudinales y procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas y/o
instrumentos adquiridos o construidos para tal fin.

1) La prueba sobre Competencias Basicas evalia en general los niveles de dominio en
la aplicacion de saberes basicos y/o aptitudes que un servidor publico debe tener para
un empleo especifico.

2) La prueba sobre Competencias Funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo
que debe estar en capacidad de hacer el aspirante; es decir, la capacidad para ejercer
un empleo publico especifico y se define con base en el contenido funcional del mismo.
Permite establecer, ademas del conocimiento, la relacion entre el saber y la capacidad
de integracion y aplicacion de dichos conocimientos en un contexto laboral.

3) La prueba sobre Competencias Comportamentales esta dirigida a obtener una
medida de las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos en relacion con las
habilidades, actitudes y responsabilidades establecidos por las entidades pertenecientes
a la Convocatoria Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, a la Iluz de su cultura
organizacional, sus principios y valores institucionales asi como lo dispuesto en los
articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 815 de
2018.”

En este contexto, como se desprende de las definiciones citadas, se concluye que las pruebas escritas
aplicadas el 25 de julio de 2021 en el marco del Proceso de Seleccion No. 1279 de 2019, incorporaron la
medicion de los conocimientos basicos, las competencias funcionales y comportamentales
requeridas para el empleo; de tal forma, que todos los aspirantes que se incorporaron en las listas de
elegibles, superaron las pruebas escritas, de ahi que, continuaron en la convocatoria y adquirieron la
condicion de elegibles por haber superado de manera satisfactoria cada una de las etapas del proceso de
seleccion, condiciones que son posteriores a la inscripcidn, dentro del desarrollo normal del proceso de
seleccion y no como lo alega equivocadamente la Comisién de Personal, previo a la inscripcion, vinculando
elementos ajenos a los requerimientos del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.
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Asi las cosas, carece de todo sustento legal y no es del recibo el argumento esgrimido por la Comision de
Personal de la Gobernacion del Cesar en el sentido de afirmar que: “...REVISADA la documentacion aportada
por el elegible en el aplicativo SIMO, se tiene que NO ACREDITO al momento de inscribirse el cumplimiento
de CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES, COMPETENCIAS FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO 222, GRADO 8,
IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. 74657, por lo tanto, debe ser excluido de la lista de
elegibles...” toda vez que, como lo sefiala el Acuerdo de Convocatoria, las competencias basicas,
funcionales y comportamentales de los empleos ofertados fueron debidamente evaluadas en las PRUEBAS
ESCRITAS aplicadas dentro del Proceso de Seleccion No. 1279 de 2019, por ello, los participantes en la
convocatoria al momento de inscribirse no debian registrar documento alguno que acreditara el cumplimiento
de dichas competencias, ya que, por no ser un requisito minimo del empleo, estas se valorarian a través
de las pruebas sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales reguladas en los articulos 16,
17, 18, 19 y 20 del Acuerdo No. 20191000006006 del 15 de mayo de 2019, y en el numeral del Anexo del
Acuerdo de Convocatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 3 del Acuerdo No. 20191000006006 de 2019, en concordancia
con lo dispuesto en el numeral 3° articulo 31 de la Ley 909 de 2004, determiné que el Proceso de Seleccion
No. 1279 de 2019, se desarrollaria teniendo en cuenta las siguientes fases:

ARTICULO 3°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente proceso de seleccién tendré las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.
Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacién de pruebas.

v' Pruebas sobre Competencias Bdsicas y Funcionales.
v' Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

v Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles

Awbdb =~

Significa esto que las pruebas escritas no forman parte de la etapa de verificacion de requisitos minimos
como erradamente lo interpreta la Comisidon de Personal, pues el articulo 13° del citado Acuerdo de
Convocatoria, dispone:

“ARTICULO 13°.- VERIFICACION DE REQUISITOS La verificacién del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
seleccién, es una condicién obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera
el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos se realiza a todos los aspirantes inscritos,
exclusivamente con base en la documentaciéon aportada por el aspirante en SIMO hasta la fecha
dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, de acuerdo con los estudios y
experiencia exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC
correspondiente, con el fin de establecer si son o no admitidos en el proceso de selecciéon.”

Del examen anterior se observa que, la condicién asociada a la verificacion de los requisitos minimos es
completamente independiente de la etapa de pruebas escritas, pero que a su vez se basa en un analisis
técnico del soporte documental presentado por cada aspirante respecto al componente de requisitos
minimos exigidos para cada empleo y que se encuentra consignado en la Oferta Publica de Empleos de
Carrera “OPEC”, determinando con esta revision si el aspirante cumple o no cumple, de tal manera que no
le asiste la razoén a la Comision de Personal al indicar que los conocimientos basicos o esenciales y las
competencias funcionales y comportamentales, hace parte de la verificacion de requisitos minimos.

De ahi que, el articulo 16 del Acuerdo del Proceso de Seleccion determinara que de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad apreciar la

> ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion comprende:
(...)
2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor niimero de aspirantes que reunan los requisitos para
el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuaciéon
de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto
a las calidades requeridas para desempeiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.
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capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de
las competencias calidades requeridas para desempefar con eficiencia las funciones
responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se efectud a través de medios técnicos,
que respondieron a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

En este contexto, dicha normativa identificé las pruebas a aplicar en el Proceso de Selecciéon No. 1279 de
2019, asi:

| PRUEBAS CARACTER | PESO PORCENTUAL P,‘;'E‘;S;i%"é{.’g"
I Competencias Basicas y Funcionales Eliminatorio 65% ] £5.00 |
I Competencias Comportameniales Clasificatorio 20% ~ NIA
! Valoracién de Antecedentes Clasificatorio 15% . MIA
i TOTAL T 100%

Con base en lo expuesto, la causal de exclusion propuesta por la Comision de Personal de la Gobernacion
del Cesar, no alude a ninguno de los hechos previstos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, pues
su argumento hace relacién a la falta de “los conocimientos bdsicos o esenciales, competencias
funcionales y comportamentales contenidos en las fichas del manual de funciones y de
competencias laborales” toda vez que estos conocimientos y/o habilidades, hacen parte de las pruebas
que debe superar todo elegible, en virtud a lo establecido en los articulos 3 y 16 del Acuerdo del Proceso de
Seleccion No. 1279 de 2019, en correspondencia con lo definido en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.

En este tenor, las competencias y calidades de los participantes no se deben “acreditar al momento de su
inscripciéon” ya que al tratarse de una prueba, los “CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES,
COMPETENCIAS FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES DEL EMPLEO PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, CODIGO 222, GRADO 8, IDENTIFICADO CON EL CODIGO OPEC NO. 74657” deben
pasar por una evaluacion cuyo proposito es medir tales conocimientos y habilidades de los aspirantes, en
una etapa del proceso de seleccion en donde se garantiza el derecho de defensa y contradiccion, y por ende,
el debido proceso administrativo (acceso al material de pruebas escritas, presentacion de reclamaciones a
los resultados de las pruebas y respuestas dichas reclamaciones).

Asi las cosas, al tratarse de una etapa precluida no puede ser objeto de estudio nuevamente por una
interpretacion errada de la Comision de Personal al asimilar las pruebas de competencias basicas,
funcionales y comportamentales, con los requisitos minimos del empleo ofertado conforme lo determina el
numeral 13.2 del articulo 13 del Decreto Ley 785 de 2005, entendidos éstos como los relacionados con los
estudios y la experiencia, y los documentos que presenté cada aspirante para su acreditacion. Por lo anterior,
el cargo imputado por la Comision de Personal no sera acogido por esta Comision Nacional.

3.3.RESPECTO A LA PRESUNTA INDEBIDA ACREDITACION DE TREINTA (30) MESES DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL RELACIONADA A TRAVES DE LA CERTIFICACION DE
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS.

La Comision de Personal de la Gobernacion del Cesar, argumenta que la experiencia acreditada mediante
contratos de prestacion de servicios y/o contratos laborales, no pueden ser tenidos como experiencia
profesional relacionada de acuerdo con lo sefalado por la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia del 9 de septiembre de 2021 con radicacién numero
20001-23-33-000-2020-00033-01.

Frente al particular, en primer lugar se aclara a la Comisién de Personal que el fallo en cita y sobre el cual se
fundamenta la solicitud de exclusion, no analiza el concepto de experiencia relacionada para el acceso a
empleos publicos de carrera administrativa, sino en su lugar, aborda un caso de nulidad electoral por los
cargos de expedicion irregular e infraccion de las normas en que debia fundarse el acto de eleccion
demandado, en donde el demandante pretendia se declarara nulo el acto de eleccién de una concursante,
como Contralora municipal de Valledupar para el periodo 2020-2021 efectuada por el Concejo Municipal de
dicha ciudad, de tal manera que incurre en error la Comision de Personal, al basar el fundamento de solicitud
de exclusion en un empleo de naturaleza diferente a los empleos de carrera administrativa.

Pues bien, la sentencia citada por la Comisidn de Personal realiza el analisis del numeral 5 del articulo 9 de
la Resolucion No. 051 del 29 de noviembre del 2019 “Por la cual se da apertura a la convocatoria publica para
la eleccién del Contralor Municipal de Valledupar, para el periodo de dos arios, establecidos en el paragrafo
transitorio 1 del acto legislativo 04 de 2019 — enero 2020- diciembre 2021" |la cual determina como requisito
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de experiencia haber ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos (2) anos, fallo que
concluye, entre otros aspectos que no pueden celebrarse contratos de prestaciéon de servicios para el
desempefio de funciones publicas de caracter permanente, mas no que a través de dicho instrumento se

prohiba acreditar la experiencia profesional en procesos de seleccién, como de manera errada lo arguye
la Comision de Personal.

Aclarado lo anterior, es menester sefialar que el articulo 2.2.2.3.7. del Decreto Unico Reglamentario 1083 de
2015 Sector Funcioén Publica, definio la experiencia relacionada como “la adquirida en el ejercicio de empleos
o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.” Fijese, que la norma habilita y
valida de manera expresa la experiencia adquirida en contratos de prestacion de servicios, o a través de
cualquier otro tipo de vinculacion laboral ya sea publica o privada, exigiendo eso si, actividades
relacionadas bien con el propdsito principal o con las funciones del empleo ofertado.

El anterior aserto adquiere un mayor asidero, si se analiza la definicion de contratos de prestacion de servicios,
descrita en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas nhaturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados

En este contexto, al habilitarse normativamente la experiencia adquirida a través de contratos de prestacion
de servicios para acceder a un empleo de carrera administrativa, esta debera acreditarse segun los
lineamientos establecidos en el articulo 2.2.2.3.8 Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015, esto es, a
través de la presentacion de constancias o certificaciones expedidas por la autoridad competente de las
respectivas entidades publicas.

Adicional, es del caso traer a colacién el Concepto con radicado No. 20206000608881 de fecha 6 de enero
de 2021 expedido por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, en donde es enfatico en
sefalar que, las entidades estatales no podran exigir como requisito de experiencia haber ocupado un
cargo publico para acceder a un empleo en una entidad de esta naturaleza; como lo pretende la
Comision de Personal de la Gobernacion del Cesar, debido a que el requisito de experiencia esta definido
por la ley y esta autoriza que puede ser acreditada en el sector publico o privado.

En ese orden de ideas, puede ser validada como experiencia relacionada aquella adquirida por un aspirante
en el ejercicio de un empleo (como servidor publico) o en el desarrollo de actividades (como contratista),
siempre que tenga funciones u obligaciones similares a las del cargo a proveer, independientemente la
calidad de su vinculacion o al sector al que brinden sus servicios.

En el mismo sentido, sefialo lo siguiente el Consejo de Estado®:

“Al respecto, la Sala reafirma su posicion en el sentido de que el cumplimiento del item de experiencia
relacionada no puede llevarse al extremo de exigir que se hayan cumplido exactamente las
mismas funciones, pues tal interpretacion, por desproporcionada, resultaria violatoria del
derecho de acceso a cargos y funciones publicas. Empero, lo que si debe demostrarse es que el
aspirante haya tenido en el pasado otros empleos o cargos que guarden cierta similitud con las
funciones previstas para el cargo ofertado, requisito que se cumple en el caso objeto de estudio respecto
del empleo de Asesora Juridica de la Secretaria de Gobierno.

(...).”

Bajo las anteriores consideraciones, encuentra este Despacho equivocada y desacertada la equiparacion
realizada por la Comisién de Personal de la Gobernacion del Cesar entre la “experiencia relacionada” y
experiencia adquirida en el desarrollo de “funciones publicas”, relacionando para el cargo analizado
elementos ajenos a los requerimientos del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

3.4.RESPECTO AL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES
En cuanto al argumento presentado por la Comisién de Personal referente a que:

“En la OPEC 74657, se presenta un error del TAMANO DE LA CATEDRAL, toda vez que se reportaron trece (13)
funciones, siendo lo correcto solo cinco (5) funciones, las cuales se detallan a continuacion:

® https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=71332
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1. Responder tutelas, acciones populares derechos de peticion generados de la actividad de liquidacion de
EMPOCESAR
Expedir certificaciones laborales de los ex trabajadores de EMPOCESAR
Diligenciar formatos de bonos pensionales a los ex trabajadores de EMPOCESAR.
Revisar las sentencias Judiciales de ex funcionarios de EMPOCESAR.
Las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el area de desempefio del cargo. (ver manual anexo)

ahowN

Frente al particular es menester precisar que, el anexo aportado por la Comision de Personal de la
Gobernacion del Cesar en las 49 solicitudes de exclusion, es la ficha técnica que hace parte de la Resolucién
2019 del 01 _de junio de 2015 “Por medio de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacion del Cesar’, acto
administrativo anterior a la creacion de la Oficina para la Gestion del Riesgo para Desastre y Cambio
Climatico, en el cual, esta adscrito el empleo denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 222,
Grado 8, identificado con el Cédigo OPEC No. 74657, dado que esta dependencia fue creada mediante el
Decreto 294 del 26 de octubre de 2016 “Por medio del cual se modifica la estructura de la administracion
central Departamental del Cesar y se dictan otras disposiciones”.

En este punto es importante advertir que, la GOBERNACION DEL CESAR en la etapa de planeacion del
Proceso de Seleccion Territorial — 2019 Boyaca, Cesar y Magdalena, reportd los empleos en vacancia
definitiva y en la OPEC de estos, y registro los requisitos, propdsitos y funciones de los cargos ofertados con
base en las Resoluciones No. 2019 de 2015 y 4766 de 2016, esta ultima “Por medio de la cual se adicionan
unas funciones al Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Gobernacion del
Cesar’, la cual, indica en su literal G) que “...se crearon unos cargos en la planta del Despacho del
Gobernador y otros en la planta Global de la Gobernacion del Cesar, por lo cual se hace necesario establecer
las funciones especificas de dichos cargos...”, es por ello que el articulo primero de la norma en comento,
establece ‘Adicionar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de Ia
Gobernacion del Cesar, fijado a través de la Resolucion No. 00219 del 01 de junio de 2015, las
siguientes funciones (...)".

Con base en lo anterior, es dable concluir que no existe fundamento legal que respalde las manifestaciones
realizadas por la Comision de Personal, toda vez que las funciones del empleo denominado Profesional
Especializado, Codigo 222, Grado 8, identificado con el codigo OPEC NO. 74657, fueron reportadas por la
misma Gobernacion del Cesar en el aplicativo SIMO, actuando dentro de las facultades conferidas por el
articulo 2.2.6.34 del Decreto Unico Reglamentario 1083 del 2015y teniendo en cuenta las Resoluciones No.
2019 de 2015y 4766 de 2016.

Con fundamento en los resultados de la verificacion que antecede, se determina que no se configura para
los elegibles LUIS HERNANDO PACHON RODRIGUEZ, RHINNEY SALAS CONTRERAS, JOSE ISAAC
AFANADOR CAMACHO, DANIEL EDUARDO ROMERO VITOLA, CARLOS ANDRES MURILLO QUIJANO,
MARIA CLAUDIA DE ARCOS LEON, LILIANA MARIA TROMP CHARRIS, PAMELA MARIA GARCIA
MENDOZA, ALEXANDER DAZA VERGARA, ENDERS CAMPO RAMIREZ, AMARILYS ESTHER LLANOS
NAVARRO, SONIA ALEJANDRA AGUDELO ESPINOSA, ANDRES MAURICIO HENNESSEY BERNAL,
YAFI JESUS PALMA ARIAS, ANA LEIDYS VAN-STRAHLEN PEINADO, JAMES ENRIQUE ROMERO
SANCHEZ, LINA PAOLA CASTRO PALACIOS, LINA, MARCELA NORIEGA HERAZO, MANUEL
ERNESTO SALAZAR PEREZ, ALMES JOSE GRANADOS CUELLO, RAFAEL BLANCO BERMUDEZ,
MARCELA GOMEZ TOVAR, LAURA PATRICIA MENDOZA MURGAS, EMILIO GUILLERMO QUINTERO
AARON, HEIMYS JOHANNA RAMIREZ TORRES, DIANA MARCELA PLATASERRANO, JUAN CARLOS
RODRIGUEZ SASTRE, JOSE JAIME PADILLA OLIVELLA, JOSE RICARDO GARCIA BASTOS, MIGUEL
ANGEL MEJIA BECERRA, CARLOS ALBERTO VIDES PALOMINO, ANGEL FRANCISCO PENA ARRIETA,
LILIANA BEATRIZ ALVAREZ MENDOZA, JOSE ALFONSO BARRIOS BATISTA, JONNATAN QUENTE
VARGAS, GREISY JUDITH RICARDO FLOREZ, CARMEN JUANA CAMARGO RODRIGUEZ, LUISA
MARGARITA DE LA HOZ STEVENSON, ELIANA ARZUAGA CALDERON, HERACLITO TORRES
CARVAJAL, ANGEL GUILLERMO PEDROZO MORALES, MAYKA PAOLA QUIROZ NORIEGA, SINDY
PAOLA FILIZZOLA MURGAS, EDUARD RAFAEL LEON LOPEZ, OSCAR EDILBERTO RESTREPO
JARAMILLO, MELANIS LAGO RODRIGUEZ, PEDRO JULIO SANTANA SOLANO, KAREN LISETT
BARON MOTTA y JULY JANETH DAZA GUERRERO la causal de exclusion de Lista de Elegibles prevista
en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, razén por la cual este Despacho se abstendra de iniciar las
actuaciones administrativas de que trata el articulo 16 ibidem.

En mérito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. Abstenerse de iniciar la actuacién administrativa relacionada con las solicitudes de
exclusion presentadas por la Comision de Personal de la Gobernacion del Cesar, respecto de los aspirantes
relacionados en el cuadro a continuacion, quienes hacen parte de la lista de elegibles del empleo
denominado Profesional Especializado, Codigo 222, Grado 8, identificado con el codigo OPEC NO. 74657,
conformada mediante Resolucion CNSC No. 3880 del 02 de marzo de 2022, por las razones expuestas en

el presente acto administrativo:

Posicion en
No. OPEC Lista de No. Identificacion Nombres y apellidos
Elegibles
LUIS HERNANDO PACHON
1 1 79528358 RODRIGUEZ
2 2 45765455 RHINNEY SALAS CONTRERAS
JOSE ISAAC AFANADOR
3 3 91494573 CAMACHO
DANIEL EDUARDO ROMERO
4 4 92642584 VITOLA
CARLOS ANDRES MURILLO
5 5 93132387 QUIJANO
6 6 1128405973 MARIA CLAlfJEDCI;’A\\l DE ARCOS
7 7 39047327 LILIANA MARIA TROMP CHARRIS
PAMELA MARIA GARCIA
8 8 49784343 MENDOZA
9 9 1143429050 ALEXANDER DAZA VERGARA
10 10 15172202 ENDERS CAMPO RAMIREZ
AMARILYS ESTHER LLANOS
11 11 49778247 NAVARRO
SONIA ALEJANDRA AGUDELO
12 12 1110461263 ESPINOSA
ANDRES MAURICIO
'3 3 1020735751 HENNESSEY BERNAL
14 14 1065570256 YAFI JESUS PALMA ARIAS
ANA LEIDYS VAN-STRAHLEN
15 15 36572240 PEINADO
JAMES ENRIQUE ROMERO
16 16 72131615 SANCHEZ
17 17 1065563485 LINA PAOLA CASTRO PALACIOS
18 18 36669285 LINA MAEEE;’;Q ORIEGA
74657
MANUEL ERNESTO SALAZAR
19 19 79482330 PEREZ
ALMES JOSE GRANADOS
20 20 7570459 CUELLO
21 21 77184069 RAFAEL BLANCO BERMUDEZ
22 21 52270199 MARCELA GOMEZ TOVAR
LAURA PATRICIA MENDOZA
23 22 37720934 MURGAS
EMILIO GUILLERMO QUINTERO
24 26 77016769 AARON
HEIMYS JOHANNA RAMIREZ
25 27 49791841 TORRES
DIANA MARCELA PLATA
26 28 39460754 SERRANO
JUAN CARLOS RODRIGUEZ
27 29 79790556 SASTRE
28 30 1065584830 JOSE JAIME PADILLA OLIVELLA
29 31 1032391093 JOSE RICARDO GARCIA BASTOS
30 32 12644620 MIGUEL ANGEL MEJIA BECERRA
CARLOS ALBERTO VIDES
31 33 1065568396 PALOMINO
ANGEL FRANCISCO PENA
32 34 77094284 ARRIETA
LILIANA BEATRIZ ALVAREZ
33 35 1065572153 MENDOZA
JOSE ALFONSO BARRIOS
34 36 7635484 BATISTA
35 37 16189713 JONNATAN QUENTE VARGAS
GREISY JUDITH RICARDO
36 38 1067881484 FLOREZ
37 39 49699522 CARMEN JUANA CAMARGO
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Posicion en
No. OPEC Lista de No. Identificacion Nombres y apellidos
Elegibles
RODRIGUEZ
LUISA MARGARITA DE LA HOZ
38 40 49686538 STEVENSON
39 41 1062396267 ELIANA ARZUAGA CALDERON
44 42 91111134 HERACLITO TORRES CARVAJAL
ANGEL GUILLERMO PEDROZO
43 43 91422674 MORALES
42 44 49607849 MAYKA PAOLA QUIROZ NORIEGA
SINDY PAOLA FILIZZOLA
41 45 1098641453 MURGAS
41 46 84086384 EDUARD RAFAEL LEON LOPEZ
74657 OSCAR EDILBERTO RESTREPO
45 47 71876496 JARAMILLO
46 48 1065565042 MELANIS LAGO RODRIGUEZ
PEDRO JULIO SANTANA
47 49 9691401 SOLANO
48 50 23783500 KAREN LISETT BARON MOTTA
49 51 49765337 JULY JANETH DAZA GUERRERO

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucién, a los elegibles sefialados en el
articulo primero, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria No. 1279 - Territorial Boyaca,
Cesar y Magdalena.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor FABIAN ALBERTO JIMENEZ VEGA, Presidente de la Comisién de Personal de Gobernacion del
Cesar, en la direccion electrénica: fabianjimene@gmail.com; y a la doctora LINA MARIA FERNANDEZ
CUELLO, Lider del programa de Gestion Humana, o a quien haga sus veces, de la Gobernacion del Cesar,

al correo electronico: personal@cesar.gov.co.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.

ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente de su comunicacién y contra ella
no procede recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 30 de enero del 2023

A ARSI

MONICA MARIA MORENO BARENO
COMISIONADO

ELABORO: IVAN JAVIER VALEST BUSTILLO - CONTRATISTA- DESPACHO DEL COMISIONADO Il
APROBO: DIANA HERLINDA QUINTERO PRECIADO - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - DESPACHO DEL COMISIONADO Il
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