COMISION NACIONAL

% CNSC

j DEL SERVICIO CIVIL
REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

RESOLUCION Ne 5142
20 de junio del 2022

“Por la cual se abstiene de iniciar actuacién administrativa relacionada con la Solicitud de Exclusion de Lista de
Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién de Boyaca, respecto de los elegibles NAEL
SMITH FERREIRA LEON y JENNY LUCIA SEGURA MANRIQUE, para el empleo denominado auxiliar administrativo,
codigo 407, grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 28753, en el Proceso de Selecciéon No. 1138 de 2019-
Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena, de conformidad con las solicitudes formuladas por la entidad.”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucién Politica, el numeral 4 articulo
31 de la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el articulo 32 del
Acuerdo No. CNSC - 20191000005056 del 14 de mayo de 2019, el numeral 11 del articulo 14 del
Acuerdo No. CNSC-2073 del 9 de septiembre de 2021, la Resolucion No. 4868 del 24 de mayo de
2022,y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- en uso de sus competencias constitucionales y legales,
adelanté el Proceso de Seleccidon No. 1138 de 2019 en la modalidad de concurso abierto para proveer por
mérito, las vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa pertenecientes a la planta de personal
de la GOBERNACION DE BOYACA; el cual integré el Proceso de Selecciéon Territorial Boyaca, Cesar y
Magdalena, y para tal efecto, expidié el Acuerdo No. 20191000005056 del 14 de mayo de 2019, modificado
a través del Acuerdo No. 20191000008606 del 14 de agosto de 2019 y el Acuerdo No. 20211000018836 del
21 de mayo de 2021.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del Acuerdo No. CNSC-20191000005056 del 14 de mayo
de 2019, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004", modificado
por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con base en la informacion de los resultados definitivos registrados
en SIMO para cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé la lista de elegibles para el empleo
denominado auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 28753,
mediante la Resolucion CNSC No. 2022 del 18 de febrero de 2022, que fue publicada el 3 de marzo de 2022
en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-

general.

Dentro del término establecido en el articulo 32 del Acuerdo del Proceso de Seleccién, en concordancia con lo
previsto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision de Personal de la Gobernacién del Boyaca
solicité mediante radicados Nos. 459983470 y 459983500, a través del Sistema de apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad — SIMO, la exclusion de los siguientes aspirantes de la lista de elegibles antes
relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

Posicion en No N B
No. | OPEC Lista de e, Nombre Justificacion
. Identificacion
Elegibles
1 4 63358104 NAEL SMITH FERREIRA | N0 SUTP e Fequisiion de experiencia
LEON
28753 JENNY LUCIA SEGURA | falta requisitos _habilitantes (No
2 6 33378838 MANRIQUE adjunta titulo de bachiller) acorde al
decreto 307 de 2019

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por el articulo 130 de la
Constitucién Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de Carrera
Administrativa de origen legal. Esta entidad de creacién constitucional ha funcionado bajo las especiales

' Articulo 31. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella
elaboraréa en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad (...)
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competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica de 1991.

Los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004 contemplan, entre otras funciones de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, la de establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa y la de
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de estos empleos publicos, asi como su vigilancia.

Por su parte, el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005 prevé que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de las listas de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado en el
proceso de seleccion, puede solicitar a la CNSC la exclusion de la persona o personas que figuran en ella,
cuando haya comprobado alguno de los siguientes eventos:

“(...) 14.1 Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2 Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3 No superd las pruebas del concurso.

14.4 Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
14.5 Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6 Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. (...)” (Resaltado fuera de texto).

De igual manera, el Decreto Ley 760 de 20052, sefala:

“ARTICULO 16. La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos

anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este decreto, iniciara la actuacién
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comision de Personal y el interesado, la Comision
Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al participante. Esta
decision se comunicaré por escrito a la Comision de Personal y se notificara al participante y contra ella
procede el recurso de reposicion, el cual se interpondra, tramitara y decidira en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.”

Es decir, el inicio de la actuacion administrativa tendiente a decidir si se excluye o no a una persona de una
Lista de Elegibles, esta supeditado al hecho de que la CNSC encuentre ajustada la respectiva solicitud a los
requisitos senalados en el precitado Decreto.

De otra parte, el numeral 11 del articulo 14° del Acuerdo CNSC No. 20211000020736 de 20213, establecio
entre otras funciones de los Despachos de los Comisionados, la de “Expedir los actos administrativos para
conformar y adoptar, modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccion a su
cargo, para aperturar y decidir sobre las exclusiones solicitadas para los integrantes de las mismas y
para declarar desiertos tales procesos de seleccién o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”. (Negrilla fuera de texto)

3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisadas las solicitudes de exclusidon elevadas por la Comision de Personal de la Gobernacién de Boyaca,
pasa el Despacho a pronunciarse sobre su procedencia, segun se pueda comprobar la causal de exclusion de
que trata el numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, esto es, que los elegibles fueron
admitidos al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria, derivado de la ausencia de la
acreditacion de los requisitos minimos.

Consecutivamente se procede a considerar y exponer cada caso en particular de la siguiente manera:

Frente al aspirante NAEL SMITH FERREIRA LEON

Al respecto y teniendo en cuenta la solicitud presentada por la Comision de Personal de la Gobernacién de
Boyaca4, se precisa que los requisitos minimos de estudio exigidos en el Decreto No. 307 del 27 de mayo
del 2019*, para el empleo denominado auxiliar administrativo, codigo 407, grado 6, identificado con la OPEC
28753, fueron los siguientes:

2 Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones.
3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se adopta su
reglamento de organizacion y funcionamiento”

* Por el cual se ajusta integralmente el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la Planta de Personal de la

Administracién Central del Departamento de Boyaca, adoptado mediante Decreto No. 076 del 30 de enero de 2019.
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VII. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA |

FORMACION ACADEMICA | EXPERIENCIA
Aprobacion de educacion basica Veinte (20) meses de experiencia relacionada o I
___primaria , laboral |

s

Resaltandose que sobre dicho requisito de experiencia el Manual de Funciones y Competencia Laborales
expedido por la Gobernacién de Boyaca unico insumo para el reporte de los mismos requisitos reportados
por la mencionada Gobernaciéon en el aplicativo SIMO, estima la exigencia de experiencia relacionada o
laboral, entendida la vocal o, como indicativo de alternativa, opcion, separacién, diferencia, equivalencia o
distincidon entre dos cosas las cuales se excluyen entre si.

Por lo tanto, es claro que el aspirante inscrito en el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 28753,
denominado auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 6, podia acreditar 20 meses de experiencia
relacionada o 20 meses de experiencia laboral, siendo cualquier de las dos opciones validas para el

cumplimiento del requisito de experiencia dispuesto por la Gobernacion de Boyaca.

En observancia de lo anterior, es importante indicar que el numeral 3.1.1 del anexo al Acuerdo regulador
del Proceso de Seleccion, establecio:

“3.1.1 Definiciones

Para todos los efectos del proceso de seleccion, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (

...)
g) Experiencia Laboral: Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

(..)

h) Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. (...)”

De igual manera, el numeral 3.1.2.2 del citado Anexo, establece que:

“...) Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera
expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.

b) Empleo o empleos desempefiados con fecha de inicio y terminacion para cada uno
de ellos (dia, mes y afio), evitando el uso de la expresién actualmente.

¢) Tiempo de servicio como se indica en el numeral anterior.

d) Funciones, salvo que la ley las establezca.

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia
laboral o profesional, no es necesario que las certificaciones las especifiquen. (...)” (Negrilla
fuera del texto original)

En virtud de las aclaraciones y consideraciones estimadas, procedera este Despacho a verificar si los
documentos aportados por el aspirante Nael Smith Ferreira Ledn, al momento de realizar su inscripcion en
el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 28753, denominado auxiliar administrativo, codigo 407, grado
6, acreditaron el cumplimiento del requisito minimo de experiencia “veinte (20) meses de experiencia
relacionada o laboral’, exigido en el empleo en cita.

FECHA FECHA TOTAL .
ENTIDAD CARGO INICIAL FINAL MESES OBSERVACION
. DOCUMENTO VALIDADO para
ALCALDIA DE 11 meses 4 X _
BUCARAMANGA ASISTENCIAL |17/01/2019 | 20/12/2019 dias acreditar el cumpllm!ento dg 20
meses de experiencia relacionada
ALCALDIA DE ASISTENCIAL | 11/11/2016 | 10/07/2016 | 5 meses aDggdlij’[ganeTIL?mvﬁ;Iigrﬁg gepgz)a
BUCARAMANGA piimi :
meses de experiencia relacionada
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; DOCUMENTO VALIDADO para
ALCALDIA DE 8 meses 18 X .
BUCARAMANGA ASISTENCIAL | 18/02/2015 | 30/10/2015 dias acreditar el cumpllm!ento de_> 20
meses de experiencia relacionada

Verificadas las certificaciones laborales aportadas por el aspirante Nael Smith Ferreira Ledn, al momento de
realizar su inscripcion en el actua proceso de seleccion, se tiene que las mismas son validas para acreditar
el cumplimiento del requisito minimo de experiencia exigido por el empleo identificado con el Cédigo OPEC
No. 8753, denominado auxiliar administrativo, coédigo 407, grado 6, acreditando 20 o mas meses de
experiencia laboral o relacionada.

Frente a la aspirante JENNY LUCIA SEGURA MANRIQUE

En el caso bajo estudio, se encuentra que la solicitud de exclusién entablada por la Gobernacién del Boyaca
se encuentra fundamentada en la presunta falta de acreditacion por parte del aspirante, previo al momento de
la inscripcién, del requisito de formacién exigido para el empleo en cuestion, sustentado su argumento en el
requisito de formacion que indica de manera especifica el Decreto 307 del 2019, Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Gobernacién del
Boyaca.

Ahora bien, con la finalidad de brindar tramite a la solicitud de exclusion planteada, sea lo primero indicar que
el numeral 3.2 del Anexo del Acuerdo de Convocatoria, que reglamenta del proceso de seleccidn, preciso
frente a las Consideraciones generales respecto de las certificaciones de estudios y experiencia, en
concordancia con lo resuelto en el articulo 13° del Acuerdo de Convocatoria No. 20191000005056 del 14 de
mayo de 2019, lo siguiente:

“La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que aspira, no es una
prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que
de no cumplirse genera retiro inmediato de aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos se realizara a todos los aspirantes inscritos,
exclusivamente con base a la documentacién aportada por el aspirante en SIMO hasta la fecha
dispuesta por la CNSC para el cierre de la etapa de inscripciones, de acuerdo con los estudios y
experiencia exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefnalados en la OPEC
correspondiente, con el fin de establecer si son o no admitidos en el proceso de selecciéon.”

En este contexto, como se desprende de las definiciones citadas, en la etapa de verificacion de requisitos
minimos, aplicada en el marco del proceso de seleccién, se incorporé el andlisis de la formacién requerida
para el empleo; de tal forma, que todos los aspirantes que se incorporaron en las listas de elegibles, fueron
admitidos con el cumplimiento de los requisitos minimos, superaron las pruebas escritas, de ahi que,
continuaron en la convocatoria y adquirieron la condicion de elegibles por haber superado de manera
satisfactoria cada una de las etapas del proceso de seleccién.

Ahora, teniendo en cuenta lo anterior, se precisa que el empleo Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6,
identificado con el Cdédigo OPEC No. 28753, solicita dentro de sus requisitos estudio la aprobacién de
educacion basica primaria, y la aspirante en debida forma aporté titulo de TECNICO PROFESIONAL EN
OFIMATICA, tal como se muestra a continuacion:

Lisertay o
REPUBLICA DE COLOMBIA

El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

En Cumplimienta de la Ley 119 de 1994 v en atencién a que

JENNY LUCIA SEGURA MANRIQUE

Con Cedula de Cindadania No. 33378838

Cursé y aprobé el programa de Formacion Profesional Integral
v cumplis con las condiciones requeridas por la entidad. le confiere el

Titulo

para desempesarse cama:

TECNICO PROFESIONAL EN

OFIMATICA

LIDYA YOLANDA MARTINEZSILVA
) CENTRO DE GESTION ADMINIS TRATIVA Y FORTATECGIMIENT EMPRIS ARIAL
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Dicho titulo se ajusta a los lineamientos de la convocatoria y las precisiones que dio la CNSC, mediante el
interrogante 13 del “ANEXO TECNICO (CASOS) CRITERIO UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES
QUE DEBEN ATENDERESE EN LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES DE ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION QUE REALIZA LA CNSC
PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA” del 18 de febrero de
2021, que sirvio de instrumento guia adicional la verificacion de requisitos mismos, en donde enuncia:

“13. ;Se puede acreditar el requisito de Estudios exigido en la OPEC con un titulo de un nivel de
educacion superior?

Respuesta: De manera general, y en aplicacién del principio constitucional de la buena fe, es posible acreditar
el requisito de estudios con un titulo de un nivel de educacion superior al exigido en la OPEC, en los siguientes
casos: (...)

b) El requisito de aprobacion de educacion basica secundaria con el titulo de Bachiller o con cualquier titulo o
certificacion de estar cursando o haber cursado al menos un semestre o un crédito académico de un programa
de un nivel de educacién superior. Lo anterior siempre y cuando el perfil del empleo no haya determinado como
requisito ser bachiller en una modalidad especifica como, por ejemplo, Bachiller Comercial, Bachiller Técnico,
etc.”

Con base en lo expuesto, la causal de exclusion propuesta por la Comisién de Personal de la Gobernacion
de Boyaca, no alude a ninguno de los hechos previstos en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, pues
su argumento hace relacion a la falta de “falta requisitos habilitantes (No adjunta titulo de bachiller)
acorde al decreto 307 de 2019” y la aspirante acredité en debida forma, la formacién requerida y evidenci
6 estar en un nivel superior de formacion al requerido por el empleo ofertado, por lo tanto, cumple con los
requisitos minimos del empleo Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6, identificado con el Codigo OPEC
No. 28753.

Asi las cosas, se consideran improcedentes las solicitudes de exclusidon elevadas por la Gobernacion de
Boyaca.

Con fundamento en los resultados de la verificacion que antecede, se determina que no se configura para los
elegibles la causal de exclusién de Lista de Elegibles prevista en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
razon por la cual este Despacho se abstendra de iniciar las actuaciones administrativas de que trata el articulo
16 ibidem.

En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Abstenerse de iniciar la actuacién administrativa relacionada con las solicitudes de
exclusién presentadas por la Comisién de Personal de la Gobernacion de Boyaca, respecto de los elegibles
relacionados en el cuadro a continuacion, quienes hacen parte de la lista de elegibles del empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No. 28753,
conformada mediante Resolucion CNSC No. 2022 del 18 de febrero de 2022, por las razones expuestas en
el presente acto administrativo.

Posicion en No
No. OPEC Lista de g ez Nombre
. Identificacion
Elegibles
1 4 63358104 NAEL SMITH FERREIRA LEON
5 28753 JENNY LUCIA SEGURA MANRIQUE
6 33378838

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion, a los elegibles sefalados en el
articulo primero de esta resolucion, a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria No. 1138 de
2019- Territorial Boyaca, Cesar y Magdalena.

ARTICULO TERCERO. Comunicar la presente decision, a través de la Secretaria General de la CNSC, al
doctor ELKIN ROLANDO HOLGUIN SAENZ, Presidente de la Comision de Personal de Gobernacién de
Boyaca, en la direccion electrénica: elkin.holguin@boyaca.gov.co y a la doctora SANDRA XIMENA CIENDUA
GONZALEZ, Directora general de Talento Humano, o a quien haga sus veces, de la Gobernacion del Boyaca,

al correo electrénico: director.talentohumano@boyaca.gov.co.

ARTICULO CUARTO. Publicar el presente Acto Administrativo en el sitio web www.cnsc.gov.co, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad de las
Convocatorias.
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ARTICULO QUINTO. La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente de su comunicacion y contra ella
no procede recurso.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el 20 de junio del 2022

ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON
ASESOR ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Elaboré: ZAIDA NATALIE RENGIFO ALVARADO- CONTRATISTA

Revisé: BELSY SANCHEZ THERAN - PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 19 - DESPACHO DEL COMISIONADO IiI
PAULA ALEJANDRA MORENO ANDRADE - CONTRATISTA - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

Aprobé: ELKIN ORLANDO MARTINEZ GORDON - ASESOR - DESPACHO DEL COMISIONADO lil
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